JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTE: TEEM/JDC/84/2025-1 Y ACUMULADOQOS.

ACTORES: CIUDADANAS  HEE
]
TRIBUNAL ELECTORAL I ' . A S
DEL ESTADC DE MORELOS COMO LOS CIUDADANOS I
I ' B N SUS
CALIDADES RESPECTIVAS DE I
I
I -

AUTORIDADES RESPONSABLES: PRESIDENTE
MUNICIPAL Y  OTROS  FUNCIONARIOS  DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO INDIGENA DE
XOXOCOTLA, MORELOS.

MAGISTRADO PONENTE: ALFREDO JAVIER ARIAS
CASAS.

Cuernavaca, Morelos, a veinticinco de septiembre del ano dos mil

veintiséis!.

SENTENCIA, mediante la cual se resuelven los Juicios para la proteccion de
los derechos politico electorales, identificados con el ndmero
TEEM/JDC/84/2025-1 y SUS acumulados TEEM/JDC/85/2025-1,
TEEM/JDC/86/2025-1, TEEM/JDC/87/2025-1, TEEM/JDC/88/2025-1 vy
TEEM/JDC/89/2025-1, promovidos por las ciudadanas |G
1
I i como por los diversos ciudadanos | EEEzEGGEEEEEEE
y I <" sus colidades respectivas de || N
.
I - contra de diversas actos y omisiones que
contravinieron los derechos politicos electorales de dichos ciudadanos —
derivado de que no los convocaron a sesiones de cabildo, en que no les
han cubierto sus salarios, dietas, gastos de gestion social y representacion,
en que no les han suministrado oficinas adecuadas y material de oficing,
en que no los han invitado a eventos institucionales en su calidad de
integrantes del cabildo, entre otros, asicomo por la comisién de conductas
gue constituyeron violencia politica de género en contra de las actoras—,
asi como en contra de la comision de diversas conductas supuestamente
constitutivas de violencia politica en razén de género, atribuidas a los
ciudadanos José Carlos Jiménez Ponciano, Liliana Piedra Mancilla Marcos,

Albino Jorge Mata, Marcos Jacinto Eduardo Villegas, Gustavo Rivera

1 En lo sucesivo todas las fechas a que se haga referencia corresponden al afic dos mil
veintiséis (2026), salvo mencidn en conftrario.
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Benitez, Erick Jonathan Cangas Garcia, Emma Morales Rojas y Cesar
Gomez Garcia, en sus calidades respectivas de Presidente, Regidora,
Regidores, Secretario Municipal, Tesorero, Directora Juridica y Director de

Recursos Humanos, todos de la Alcaldia citada con antelacidn.

Con el objeto de evitar repeticiones en el texto de la presente resolucion,

se utilizardn los siguientes nombres abreviados y siglas:

GLOSARIO

actores civdadanos

.
en sus calidades respectivas de

B
.

<

Ayuntamiento Ayuntamiento Indigena de
Xoxocotla, Morelos

Cdédigo Electoral Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos

Cdédigo Procesal Civil Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos

CNPP Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales
Comision-de Quejas Comisién Ejecutiva Permanente de

Quejas del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion
Civudadana

Constitucion General Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucidon Local Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos

N
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Directora Juridica del Ayuntamiento

ciudadana Emma Morales Rojas

Fiscalia Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales, adscrita a la Fiscalia
General del Estado de Morelos

IMPEPAC Instituto  Morelense de Procesos

Electorales y
Ciudadana

Participacion

juicio ciudadano

juicio para la proteccién de los
derechos politico electorales del
ciudadano

Ley de Acceso

Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el
Estado de Morelos

Ley Orgdnica Municipal

Ley Orgdnica Municipal del Estado
de Morelos

Ley de Presupuesto

Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto PUblico del Estado de Morelos

Ley del Servicio Civil

Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos

Ponencia Instructora

Ponencia Uno del Tribunal Electoral
del Estado de Morelos

Presidente Municipal del Ayuntamiento

ciudadano José Carlos
Ponciano

Jiménez

Representante comuUn de los actores

ciudadanc I ©n su

calidad  de NN
|

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion

SCIN

Suprema Corte de Justicia de la
Nacién

Secretario Municipal del Ayuntamiento

ciudadano Gustavo Rivera Benitez
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TECA Tribunal Estatal de Conciliacién y
Arbitraje

Tesorero Municipal del Ayuntamiento ciudadano Erick Jonathan Cangas
Garcia

Tribunal Electoral o Tribunal Comicial Tribunal Electoral del Estado de
Morelos

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn

VPG Violencia politica en razén de
género

ANTECEDENTES

De la narracion de los hechos que los actores hicieron en sus escritos
respectivos de demanda, asi como de las constancias que obran en el

expediente, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del cargo. Con fecha treinta de diciembre del afio dos mil
veinticuatro, los actores tomaron protesta como Sindica y Regidores del

Ayuntamiento, para el periodo 2025-2027.

2. Juicio ciudadano local. Con fecha veintisiete de octubre del afio dos mil
veinticinco, los actores interpusieron las demandas respectivas de los

presentes juicios ciudadanos, en contra de diversos
3. Actuaciones del Tribunal Electoral.

1. Registro y turno2. Mediante proveidos de fecha veintiocho de octubre
del afio dos mil veinticinco, el Presidente del Tribunal Electoral actuando
ante el Secretario General de dicho érgano jurisdiccional, tuvo por
recibidos los presentes juicios ciudadanos, ordend el registro respectivo vy,

por Ultimo, dio cuenta al Pleno de este Tribunal para que resolviera lo

2 Actuaciones procesales que obra de manera respectiva a fojas 741, 894, en los Tomos |y Il del
expediente.
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conducente, atendiendo a que se advirtié la posible actualizacién de una

causal de acumulacion.

2. Acumulacién3. Por medio del acuerdo plenario de fecha treinta de
octubre del ano dos mil veinticinco, el Pleno de este érgano jurisdiccional
decretd la acumulacidon de los presentes juicios ciudadanos, en virtud de
que los actores combatieron los mismos actos reclamados; derivado de lo
anterior, se ordend que se turnaran los juicios de referencia a la Ponencia
Instructora para su sustanciacién y resolucién, lo cual tuvo verificativo por
medio del oficio niUmero TEEM/SG/588/20254, de fecha cuatro de

noviembre del ano citado, signado por el Secretario General.

3. Auto de radicacién?. El dia siete de noviembre del aio dos mil veinticinco,
la Ponencia Insfructora en primer término, radicd los presentes juicios
ciudadanos; en segundo lugar, reservd la admisidon de dichos medios
impugnativos hasta en tanto el Pleno de este Tribunal no se pronunciara
respecto de las medidas cautelares y de proteccion solicitados por los
actores por medio de sus respectivos escritos de demanda vy, por Ultimo, dio
cuenta a dicho érgano colegiado para que decrefara lo conducente

respecto de las peticiones referidas.

4. Medidas cautelares y de proteccioné. Por medio del acuerdo plenario de
fecha diez de noviembre del ano dos mil veinficinco, el Pleno de este
Tribunal, por un lado, declaré como improcedente la medida cautelar
solicitada en que se suspendiera vy, por el ofro, impuso las medidas de
proteccidén a favor de los actores, con la finalidad de que se garantizara a

éstos el ejercicio efectivo de las funciones inherentes a los cargos que

ostentan.

3 Actuacién procesal gue obra de la foja 898 ala 901, en el Tomo Il del expediente
4 Oficio que obra en original a foja 904 en el expediente en que se actia.

5 Actuacién procesal que obra de la foja 905 a la 908, en el Tomo Il del expediente.
¢ Actuacién procesal que obra de la foja 920 a ia 932, en el Tomo |l del expediente,
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5. Auto de admisién?. Con fecha veintiuno de noviembre del afio dos mil
veinticinco, la Ponencia Instructora en primer término, admitié a tramite los
presentes juicios ciudadanos; en segundo lugar, dio vista a los actores para
que nombraran apoderado judicial conjunta o representante comuon,
atendiendo a que se advirtid que ejercitaron Ias mismas pretensiones; en
tercer lugar, admitié las pruebas ofrecidas por la actora; en tercer lugar,
requirié a las autoridades responsables, con la finalidad de que dieran
contestacion a la demanda incoada en su contra, mediante la remisién
respectiva de sus informes justificativos, de conformidad con lo establecido
en el ordinal 342, pdarrafo primero, del Cédigo Electoral: en cuarto lugar,
decretd que no se presentaron escritos de Terceros interesados y, por Ultimo,
reservo la oportunidad procesal para pronunciarse respecto de la admision
o desechamiento de las probanzas ofrecidas por los actores, hasta en tanto

no se rindieran los informes justificativos.

6. Rendicién de informes justificativos8. Por medio de auto de fecha tres de
diciembre del afo dos mil veinticinco, la Ponencia Instructora en primer
término, tuvo a las autoridades responsables remitiendo sus respectivos
informes de cumplimiento de las medidas de proteccion impuestas a favor
de los actores, y dando contfestacién a las demandds que éstos
inferpusieron en su contra, mediante la remisién de sus respectivos informes
justificativos; en segundo lugar, se tuvo a los actores designado
Representante comun y abogados patronos; en tercer lugar, se ordend dar
vista a dicha Representante para que manifestaran lo que al derecho de los
actores conviniese, en relacién con el contenido tanto de los informes
justificativos como de los informes de cumplimiento de las medidas de
proteccion, éstos Ultimo rendidos tanto por las autoridades responsables
como por la ciudadana Lupita Camano Colin, en su calidad de Agente
adscrita a la Fiscalia; en cuarto término, se dio vista a las autoridades

responsables para que unificaran su personeria, por lo cual, deberian de

7 Instrumental de actuaciones que obra de la foja 982 ala 988, en el Tomo Il del expediente.
8 Constancia procesal que obra de la foja 1,163 ala 1,173, en el Tomo Il del expediente.
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sefialar representante comun o apoderado judicial, en virfud de que por
medio de los informes justificativos esgrimieron las mismas excepciones y
defensas; en quinto término, se requirié a la funcionaria ministerial citada con
antelacién, para gue informaran lo conducente respecto al cumplimiento
de las medidas de proteccion personales decretados a favor de los actores;

por Ultimo, reservd la admisidon de los medios de prueba ofrecidos por las

partes.

7. Vistas®. Mediante auto de fecha cuatro de febrero, la Ponencia
Instructora en primer término, tuvo a la Representante comun de los actores
dando contestacién en tiempo y forma a la vista que se le concedidé por
medio del auto de fecha tres de diciembre del ano dos mil veinticinco; en
segundo término, se tuvo a las autoridades responsables designando
Apoderado judicial conjunto; en tercer lugar, se ordend dar vista la
Representante comuin de los actores, para que manifestaran lo que al
derecho de los actores conviniese, en relacién con el segundo informe de
cumplimiento de las medidas de proteccidn, rendido por la ciudadana
Lupita Camano Colin, en su calidad de Agente adscrita a la Fiscalia, asi
como con los documentos que las autoridades presentaron en alcance de
sus informes justificativos; en cuarto lugar, se dio vista al Apoderado judicial
de los autoridades responsables, con el objeto de que se pronunciara
respecto del ofrecimiento de las pruebas supervenientes ofertadas por la
Representante comuin citada, por medio del ocurso presentado ante este
Tribunal el dia veintiséis de enero v, por Ultimo, reservé la admisidén de los
medios de prueba ofrecidos por las partes, tanto en lo relativo a la

controversia principal como del cumplimiento de las medidas de proteccion

impuestas a favor de los actores.

8. Auto de admisién de pruebas!®. Con fecha veinticinco de marzo, la
Ponencia Instructora tuvo en primer término, fanfo a la Representante

comun como al Apoderado judicial de las autoridades demandadas,

9 Constancia procesal que obra de la foja 2,283 ala 2,291, en el Tomo IV del expediente.
10 Actuacion procesal que obra de la foja 2,733 ala 2,750, en el Tomo V del expediente.
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dando contestacién a las vistas que se les concedieron de manera
respectiva, por medio del auto de fecha cuatro de febrero: en segundo
lugar, se pronuncié respecto al ofrecimiento de los medios de prueba
ofertados porlas partes procesales; en tercer lugar, comisioné a la Secretaria
Instructora “A” y Notificadora adscrita a dicha Ponencia, para que
certificara el contenido y la existencia de diversas ligas electronicas que los
actores ofrecieron como medios de prueba; por Gltimo, dio vista a las partes
con la finalidad de que objetaran las documentales publicas y privadas, asf

como las pruebas técnicas ofrecidas por su contraparte respectiva.

9. Contestacion a la vista de objecién de pruebas!l. A través del auto de
fecha dos de junio, la Ponencia Instructora, tuvo a la Representante comun
como al Apoderado judicial de las autoridades demandadas, objetando en
tiempo y forma las probanzas las documentales pUblicas y privadas, asi
como las pruebas técnicas ofrecidas por su contfraparte respectiva,
atendiendo a la vista que se les concedié por medio del auto de fecha
veinticinco de marzo; por ofro lado, se dio vista a los Representantes de las
partes, para manifestaran lo que al derecho de sus representados
correspondiera, en relacién con el contenido del acta circunstanciada de
la fecha primera citada, mediante la cual, la Secretaria Instructora “A” y
Nofificadora a dicha Ponencia, documentd la diligencia probatoria de
inspeccién judicial, a través de la cual se certificd el contenido y la existencia
de diversas ligas electronicas que los actores ofrecieron como medios de

prueba.

10. Nueva designacién de Apoderado judicial'2, Con fecha treinta de junio,
la Ponencia Instructora, tuvo tanto a la Representante comun de los actores
como al Apoderado judicial de las autoridades demandadas,
pronuncidndose respecto del contenido del acta de inspeccién judicial de
la fecha dos de junio, levantada por la Secretaria Instructora “A” y

Nofificadora de dicha Ponencia, atendiendo a la vista que se les concedid

1 Actuacién procesal que obra de la foja 2,811 ala 2,814, en el Tomo V del expediente.
12 Actuacién procesal que obra de |a foja 2,934 a la 2,939, en el Tomo V del expediente.
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a fravés del auto citado en el numeral anterior; por otro lado, se tuvo a las
autoridades responsables revocando tanto a su Apoderado judicial como
su domicilio procesal y designado unos nuevos; por Ultimo, se dio vista a la
Representante comun de los actores, con la finalidad de que manifieste lo
que al derecho de sus representados convenga, en relacion con el
ofrecimiento de las pruebas supervenientes hecha por el Apoderado judicial

de las autoridades responsables, por medio del libelo presentado el dia

ocho de junio.

11. Contestacidon de vista'3, Con fecha catorce de agosto, la Ponencia
Instructora, tuvo a la Representante comin de los actores dando
contestacion ala vista que se les concedié a través del auto de fecha treinta
de junio; por otro lado, atendiendo al principio de economia procesal, se
reservd la oportunidad procesal para que en su momento, el Pleno de este
Tribunal se pronunciara respecto de la admisidn o desechamiento de las
pruebas supervenientes ofrecidas por el Apoderado judicial de las
autoridades responsables, por medio del libelo presentado el dia ocho de

junio, hasta el momento en que se dictara la sentencia de fondo respectiva.

12. Cierre de instruccion 4. Con fecha catorce de septiembre, se declard
cerrada la instruccién, en virtud de que no existian pruebas pendientes por
desahogar, dejando los presentes autos en estado de resolucion, y se

ordend que se dictara la sentencia definitiva respectiva, 1o cual se hace al

tenor de los siguientes:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Inhibicién de competencia.
2. 1. Gastos de representacion y de gestidn social.

De la lectura integra de los escritos iniciales de demandas, se advierte por

unado, que fos actores

13 Actuacién procesal que obra de la foja 2,934 ala 2,939, en el Tomo V del expediente.
14 Actuacion procesal que obra a fojas 771 a la 774, dentro del Tomo | del sumario en que se actua.
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mediante sus respectivos escritos de demanda, manifestaron que del
periodo comprendido del mes de enero al mes de agosto del ano dos mil
veinticinco, les fue cubierta de manera respectiva de $5, 000.00 ( Cinco Mil
Pesos 00/100 M.N.) mensuales para gastos de apoyo ciudadano, mds estos
dejaron de pagdrseles a partir del mes de septiembre de dicha anualidad
derivado de lo cual, estimaron que se les adeudaba por dicho concepto

el monto total que ascendia a $15,000.00 ( Quince mil pesos 00/100 M. N.).

el pari: o ac o
I, <iricron en

respectivos escrifos de demanda, que las autoridades citadas les
adeudaban la diversa cantidad de $5,000.00 (Cinco mil pesos 00/100 M.N.},
por el mismo concepto al que se ha hecho referencia en el pdrrafo

anterior.

Ahora bien, respecto de la cuestidon de las retribuciones de servidores
publicos de eleccién popular, la Sala Superior ha sostenido el criterio de
gue ésta es correlativa del desempefo efectivo de una funcidén publica
necesaria para el cumplimiento de los fines de la institucion publica

respectiva.

De tal forma que, si se ha ejercido o se ejerce un cargo de eleccidon
popular, la persona que lo ejecuta tiene derecho a la retribucion prevista
legalmente por tal desempefio, debido a que el pago de la dieta
correspondiente constituye uno de los derechos, aunque qaccesorios,

inherentes al ejercicio del cargo.

Dicho criterio, se encuentra fundado en la jurisprudencia 21/201115. de
rubro: “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN

15 “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO
(LEGISLACION DE OAXACA).
De la interpretacién de los articulos 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 138 de la Constitucién Politica del Estado de Oaxaca, se advierte que la remuneracion
de los servidores publicos que desempefan cargos de eleccién popular, es un derecho inherente a
sU ejercicio y se configura como una garantia institucional para el funcionamiento efectivo e
independiente de la representacién, por lo que toda afectacién indebida a la retribucidn vulnera
el derecho fundamental a ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo.”
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DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)", la cual
establece gue la retribucidén es una consecuencia juridica derivada del
ejercicio de las funciones atribuidas legalmente y por tanto obedece al

desempeno efectivo de una funcién pudblica.

En esta linea argumentativa, el articulo 127, pdrrafo 1, de la Constitucion
General sefiala que todo funcionario, ya sea federal, estatal o municipal,
asi como los érganos autdbnomos e instituciones entre otros, recibirdn una

remuneracion acorde a su funcién, empleo, cargo o comision, la cual sera

irenunciable.

No obstante, dentro del mismo precepto se refiere que los funcionarios
sujetos a una remuneracién en efectivo o especie serd por concepto de
dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra; precisando que
de ello quedan exceptuados los apoyos y gastos sujetos a comprobacion

que sean propios por el desarrollo del trabajo, asi como gastos inherentes

a vigjes oficiales.

Una vez expuesto lo anterior este Tribunal, en términos de lo establecido en
el articulo del ordinal 3881¢ del Cédigo Procesal Civil, aplicado de manera
supletoria en términos del diverso numeral 318, pdrrafo segundo'’, del
Codigo Electoral, asi como de la aplicacion analdégica de la tesis aislada

numero 1.30.C.450 C (10a.)'8, dictada por el Tercer Tribunal Colegiado en

Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 4, NUmero 9, 2011, pdginas 13y 14,

16 “"ARTICULO 388.-Valor probatorio de los hechos notorios. Los hechos notorios no necesitan  ser
probados, y el Juez puede invocarlos, aunque no hayan sido alegados por las partes”

El interlineado es propio del Pleno de este Tribunal Electoral.”

17 “Articulo 318. Los recursos son los medios de impugnacién tendientes a lograr la revocacion, la
modificacién o aclaracién de las resoluciones dictadas por los organismos electorales, o la nulidad
de la votacién de una o mds casillas o de una eleccidn.

En lo [no] (sic) previsto en el presente Libro de este Cédigo, se aplicard de manera supletoria la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y en el Cédigo Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberano de Morelos.”

18 “HECHO NOTORIO. LO CONFIGURA LA INFORMACION DIFUNDIDA EN EL PORTAL DE DATOS ABIERTOS
DE LA CIUDAD DE MEXICO, COMO PAGINA ELECTRONICA OFICIAL DE GOBIERNO.

Hechos: Una entidad gubernativa reconvino la prescripcién adquisitiva de uninmueble que adquirié
por contrato privado de compraventa y que ha usado como paradero para el transporte publico
de pasajeros, por su cercania con una estacion del Sistema de Transporte Colectivo Metro. El tribunal
de apelacién decidié que era procedente la reconvenciéon y en relacidn con el segundo elemento

11
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Materia Civil del Primer Circuito, infitulada “HECHO NOTORIO. LO
CONFIGURA LA INFORMACION DIFUNDIDA EN EL PORTAL DE DATOS ABIERTOS
DE LA CIUDAD DE MEXICO, COMO PAGINA ELECTRONICA OFICIAL DE
GOBIERNO.”, estima que constituye un hecho notorio, el contenido del
“Presupuesto de egresos del municipio indigena de Xoxocotla, Morelos,
para el ejercicio presupuestal comprendido entre el 1° de enero al 31 de
diciembre del aho 2025", el cual fue publicado en la segunda seccidn, del
ejemplar nimero seis mil quinientos cincuenta y cuatro (6,554)1%, de fecha
veintinueve de abiril, del Periédico Oficial "Tierra y Libertad”, érgano de
difusion oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos,
relativo a su sexta época — pdginas 35 a la 42—, cuyo articulo 15, en su
parte relativa a las consideraciones al tabulador y asignaciones
adicionales al mismo, dispone que se autorizaban gastos por gestidn social
hasta por un monto de $10,000.00 (Diez mil pesos 00/100 M. N.) mensuales,
los cuales, dada su naturaleza la comprobacién del gasto se acreditarian
con recibo simple de Tesoreria, tal y como se muestra en la captura de
pantalla de la pdgina 40 del ejemplar citado, que se inserta a

continuacién:

de esa accién, consistente en revelar y probar la causa generadora de la posesién, la Sala Civil
invocé datos que obtuvo de una pdgina oficial de Internet gubernamental.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el Portal de Datos Abiertos de la
Ciudad de México es una pdgina electrénica oficial de gobierno, cuyo contenido es fiable, por lo
que la informacién difundida en éste puede invocarse como hecho notorio.

Justificacion: Lo anterior, porque el articulo 286 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, aplicable para la Ciudad de México, otorga a los juzgadores la facultad de tomar en
cuenta hechos notorios para la resolucion de los asuntos. Entre elios se encuentran los datos de las
pdginas electrénicas oficiales que las entidades de gobierno utilizan para poner a disposicidon del
publico sus servicios. Por tanto, si la informacién cargada en el portal aludido estd regulada por la
Ley de Operacién e Innovacién Digital para la Ciudad de México, Cuyo objeto consiste en
implementar un "gobiemo abierto” en el que la informacidn de interés general sea transparente y se
difunda a todo interesado; aunado a que su articulo 5, fracciones VI y XVII, establece como
principios rectores los de "certeza y seguridad juridica" que garantizan que la informacion se extrajo
de la fuente originaria la cual no ha sido modificada ni alteradq, y el de "calidad" que estatuye que
la informacién ahi cargada se integra con datos ciertos, que son conservados de forma
permanente, salvo sus actualizaciones, y que mantienen disponibles las versiones histéricas que les
precedieron; se colige que ese hecho notorio es Gtil para acreditar que el bien raiz litigioso ha sido
utilizado para fines de interés pUblico, como parte de la infraestructura de la red de transporte
publico de dicha ciudad, pues proviene de una fuente fidedigna que, al estar normada, hace
prueba plena de la fiabilidad de su contenido.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Undécima Epoca;
Registro digital: 2023779; Libro 7, Noviembre de 2021, Tomo IV , pégina 3367; Tipo: Tesis aislada;
Materia (s): Civil.

19 Consultable en la liga electrdnica: htto://periedico.morelos.gob.rmx/obtenerPDF/2026/6554 2A pdf.
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29 de abril de 2026 SEGUNDA SECCION P4qina 41

TABULADOR SALARIOS BRUTOS 2026

Consideraclones al {abulador y asignaciones adiclonales al mismo

« £ tabulador de Pensiones se ajustard de acuerdo al decreto respectivo de cada uno de los pensionados y al
convenio que celebren el H, ayuntamiento y los pensionados.

+ Para el ¢aso de que un funcionario asuma la responsabilidad de encargo de despacho de las direcciones ylo
secretarias del Ayuntamiento Indigena del Municipio de Xoxocotla, Morelos, se aprueba un tabutador adicional en
foma de compensacidn al puesto que desempefia de hasta al 80% del tabulador que perciba.

«Para ¢l caso del personal que se realica trabajos extraordinarios, se autoriza otorgar una compensacion
adicional al tabulador asignado conforme a los montos que apruebe el presidente municipal.

» Se autoriza gastos por gestion social hasta por $10,000.00 mensuales, y dada su naturaleza la comprobacién
del gasto s& hard con recibo simple de lesorer(a.

Articuto 16. Da conformidad con el articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, se presentan las Proyscciones de finanzas piblicas y los resulados de las finanzas publicas de
conformidad con los formatos quae emile el Consejo Nacional de Armonizacion Contable para este fin,

De los Servicios Personales

Articulo 17. EI gasto de serviclos personales que refleja ol presupuesto de egresos, contiene el total de
remuneraciones fijas y los pagos fijos conforme al tabutador correspondiente y sus consideraciones respectivas.

Articulo 18. Los servidores piblicos ocupantes de las plazas a que sé refiere esta presupuesto de egresos,
percibiran las remuneraciones determinadas en el tabulador de sueldos y salarios y sus consideraciones y
asignaciones adiclonales al mismo.

De los Servicios Profesionales bajo el Régimen de Asimilados a Salarios

Artlculo 19. Se facula al Presidents Municipal para que de acuerdo a las necesidades de setvicio de la
administracién pablica municipal y atendiendo a ia suficiencia presupuestal, contrate servicios profesionales bajo el
tégimen de asimilados a salarios para efectos del Impuesto Sobre [a Renta, y de manera discrecional fije la
retribucion que, de acuerdo al tabulador en categoria de asimilado a salarlos aplicable, habrd de pagarse al prestador
del servicio en estricta congruencia con las actividades que le sean encomendadas.

CAPITULO Il
DE LA ADQUISICION DE BIENES, ARRENDAMIENTOS, SERVICIOS,
OBRA PUBLICA Y LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA.

Articulo 20. Para efectos del articulo 38 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionadas con la Misma del
Estado de Morelos, los montos maximos de adjudicacion directa y los de adjudicacion mediante los procedimientos a
que dicha disposicién se refiere para el municipio Indigena de Xoxocota, serdn los siguientes:

SERVICIOS
Monto maximo de cada sendcio para Monto maximo de cada servicio para
adjudicacién direcla adjudicacién medianta invitacién a tres parsonas
1.000,000.00 4,800,000.00
OBRA
. . Monto méximo de cada obra para adjudicacion
Monto maximo de cada obra para adjudicacion directa mediants invitacién a tres contratistas
2,500,000.00 8,000,000.00

Los montos establecidos deberan considararsa sin incluir el importe del Impuasto al Valor Agregado.

La Secretarla de Desarrotio Urbano, Vivienda y Obra Publica del Municiplo Indigena de Xoxocotla, se
abslendra de realizar adquisiclonas y contratar arrendamientos y servicios relacionados con fa obra pblica cuando
no cuenten con ta autorizacién pravia por parte de la tasoreria municipal, en términos de las disposiciones aplicables.

La aulorzacién de la tesoreria municipal estard sujeta a fa suficiencia presupuestal, en la intetigencia de que la
liberacién de los recursos se efectuard conforme a las disponibilidades financieras. Se podrén contratar obras
poblicas o serviclos relacionados con las mismas cuando se aseguren condiciones financieras que pemmitan al
municipio cumplir con la obligacion de pago da manera diferida, sin que ello implique un costo financlero adiclonal.

Artlculo 21. Para efectos del aiculo 33 del Reglamento de adquisiciones, enajenaclones, amrendamientos y
contratacién de servicios para el Municipio Indigana de Xoxocotla, Morelos, los montos méximos de adjudicacién
directa y los de adjudicacidn mediante los procedimientos a que dicha disposicion se refiere, seran los siguientes:
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Pudiendo apreciarse, de una mera lectura de lo establecido en la porcidén
normativa referida, que los gatos de gestién social, cuya omisién de pPago
es demandada por los actores, constituyen gastos sujetos «
comprobacioén, ya que para solicitar su reintegro o reembolso, el servidor
publico que practicé la erogacidn deberia de exhibir ante Ig
administracion municipal, el recibo simple de Tesoreria respectivo, por lo
cual se estima que dichos gastos no forman parte de sus remuneraciones

propiamente dichas.

De ahi que, a consideracién de este Tribunal Electoral el derecho politico-
electoral de los actores a ser votados en su vertiente de desempeno y
ejercicio al cargo, especificamente de recibir una remuneracién derivado
del gasto de apoyo ciudadano, no se transgrede con el adeudo de dichos
gastos, ya que no forma parte de éste, ya que la cuestion relativa a la falta
de pago o reembolso que la actora refiere en su demanda no constituye
una materia litigiosa que pueda ser impugnada mediante la jurisdiccion
electoral, pues se trata de gastos sujetos a comprobacion, los cuales, no se
contemplan por el mencionado articulo 127 de la Constitucion General,
COmMo una remuneracion a los servidores publicos municipales, incluyendo

aquellos que fueron electos por voto popular.

Por ende, este tipo de gastos exceden el dmbito o definicidén de Ia
remuneracion a que todo servidor publico electo por voto popular tiene
derecho a percibir; y asi la exigencia del pago de ese tipo de gastos o
adeudos excede la competencia de las autoridades electorales, como Io

sostuvieron las autoridades responsables en sus informes justificativos.

En ese sentido, este Tribunal Electoral, de conformidad con lo establecido

en el ordinal 1920 del Cédigo Procesal Civil, aplicado de manera supletoria

2 "ARTICULO 19.- Negativa de competencia. Ningun Juzgado o Tribunal puede negarse a conocer
de un asunto sino por considerarse incompetente. En este caso, debe expresar en su resolucion los
fundamentos legales en que se apoye.”
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en términos del articulo 318, parrafo segundo?!, del Codigo Electoral, debe
inhibirse de conocimiento de dicha cuestion litigiosa, ya que la falta del
reembolso que se reclama no es de naturaleza electoral, sino que se
relaciona con la administracién econdmica de un Municipio, lo cudl

deberia controvertirse mediante la via administrativa respectiva.

Por ende, es que, si dichos reembolsos no forman parte de las dietas que
todo edil debe percibir por ser una atribucidn inherente al cargo, resulta
improcedente que este érgano jurisdiccional electoral realice el andlisis

correspondiente, al carecer de la competencia por materia idénea.

Sirve de apoyo a lo anteriormente razonado, la aplicacién analdégica de la
jurisprudencia numero 11.1. J/22,22 emitida por el Tribunal Colegiado en

Materia de Trabajo del Tercer Circuito, de la voz "SALARIO, NO FORMAN
PARTE DEL, VIATICOS, GASTOS Y AUTOMOVIL".

Derivado de lo anterior, se dejan a salvo los derechos de la actora, para
que los haga valer en la via administrativa o la que a su inferés convenga,
de conformidad con el criterio sostenido en el expediente $§X-

JDC/101/2019 vy sus acumulados SX-JE-62/2019, SX-JDC-964/2018, SX-JE-
179/2018 y SX-JDC-98/2023.

21 "Articulo 318. Los recursos son los medios de impugnacién tendientes a lograr la revocacion, 1a
modificacién o aclaracién de las resoluciones dictadas por los organismos electorales, o la nulidad
de la votacién de una o mds casillas o de una eleccién.

En lo [no] (sic) previsto en el presente Libro de este Codigo, se aplicard de manera supletoria la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y en el Cédigo Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberano de Morelos.”

2 “SALARIO, NO FORMAN PARTE DEL, VIATICOS, GASTOS Y AUTOMOVIL.

Es cierto que la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 84, dispone que dentro del salario quedan
comprendidos no sélo los pagos hechos por cuotas, sino también las gratificaciones, percepciones,
habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier ofra cantidad que sea
enfregada al trabgjador a cambio de su frabajo; empero, para que una prestacién pueda
considerarse parte integrante del salario, es indispensable, que se entregue a cambio del trabajo,
lo que no ocurre con el automavil, vidticos y gastos de representacion, pues io que al empleado se
le entregaba por los conceptos anotados, se le proporcionaba sélo para que, con mayor eficacia,
pudiera desempenar sus labores fuera de su oficina o inclusive de su residencia habitual, no como
una contraprestaciéon del servicio desempefado, sino fundamentalmente, para resarcido de
los gastos extraordinarios que tuvo que hacer por verse en la necesidad imperiosa de realizar labores
fuera del local de la empresa.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Novena Epoca; Registro
digital: 177141; Tomo XXIi, Septiembre de 2005, pagina 1363; Tipo: Jurisprudencia; Materia {s): Laboral.
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Sin que pueda estimar que la anterior inhibicién de competencia para
conocer de un aspecto de la controversia planteada por los actores,
vulnere su derecho de acceso a la justicia, porque para que se instaure un
procedimiento jurisdiccional, es necesario que se cumplan con requisitos
minimos, los cuales, se consideran de orden publico y. enire tales
exigencias, se encuentra la competencia, la cual segin la definicion
confenida en el ardbigo 182 del Cdédigo Procesal Civil, aplicado de
manera supleforia en términos del articulo 318, pdarrafo segundo?4, del
Caodigo Electoral, constituye el limite de juzgamiento que a cada uno de
los érganos judiciales les corresponde de acuerdo con los mandatos de la

legislaciéon aplicable.

Por Ultimo, atendiendo a que en lineas anteriores del presente apartado se
ha concluido que la falta del reembolso que se reclama no es de
naturaleza electoral, sino que se relaciona con la administracion
econdmica de un Municipio, se dejan a salvo los derechos de los actores

para que los hagan valer en la via que estimen conducente.

2. 2. Omisién de pago respecto de las prestaciones laborales-burocrdticas

de los subordinados de los actores.

Por otro lado, de los ocursos iniciales de demanda, este Tribunal aprecia
que los actores manifestaron por un lado, que el Tesorero del Ayuntamiento
refuvo de manera ilegal los salarios del personal respectivo a su cargo,
referentes a la segunda quincena del mes de julio del ano dos mil
veinticinco, debido a que el Presidente Municipal de dicha Alcaldia les

ordend que debian de presentarse a laborar los dias de faenas durante

2 "ARTICULO 18.- Demanda ante érgano competente. Toda demanda debe formularse por escrito
ante érgano jurisdiccional competente. Se entiende por competencia del Juzgado o Tribunal, el
limite de juzgamiento que a cada uno de los 6rganos judiciales le corresponde de acuerdo con los
mandatos de la Ley”

24 “Articulo 318. Los recursos son los medios de impugnacién tendientes a lograr la revocacién, la
modificacion o aclaracién de las resoluciones dictadas por los organismos electorales, o la nulidad
de la votacién de una o mds casillas o de una eleccién.

Enlo [no] (sic) previsto en el presente Libro de este Cédigo, se aplicard de manera supletoria la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y en el Cddigo Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberane de Morelos."
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fines de semana, lo cual no forma parte de sus atribuciones y, por el otro,
que tanto el funcionario antes citado como el Presidente Municipal han
sido omisos en igualar los sueldos de sus frabajadores respectivos con los de

las diferentes dreas que desempenan las mismas funciones.

Ahora bien, en relacidén con estas cuestiones, cabe referir que el ordinal 2,
primer pdrrafo?s, de la Ley del Servicio Civil define a los trabajadores al
servicio del Estado, como aqguelia persona fisica que presta un servicio
subordinado en forma permanente o transitoria, en virtud de
nombramiento expedido a su favor por alguno de los Poderes del Estado,
por un Municipio, o por una Enfidad Paraestatal o Paramunicipal. Tienen
ese mismo cardcter quienes laboran sujetos a lista de raya o figuran en las

néminas de las anteriores instituciones.

Por otro lado, de los articulos 36, primer parrafo?s, y 3727 de la Ley del
Servicio Civil se desprende la posibilidad para los trabajadores burocraticas
de interponer las acciones procesales de indebida retencion del salario y
de nivelacién salarial, las cuales proceden, cuando se retiene el salario por

una causa diversa a las establecidas en el segundo dispositivo citado y

25 "Arficulo *2.- El trabajador al servicio del Estado, es la persona fisica que presta un servicio
subordinado en forma permanente o transitoria, en virtud de nombramiento expedido a su favor por
alguno de los Poderes del Estade, por un Municipio, o por una Entfidad Paraestatal o Paramunicipal.

Tienen ese mismo cardcter quienes laboran sujetos a lista de raya o figuran en las néminas de las
anteriores instituciones.

[..]..."
26 "Articulo *36.- El salario, serd fijado libremente por el Gobierno del Estado o los Municipios, en el

presupuesto de egresos. Serd uniforme para los trabajadores de una misma categoria, sin distincidn
de sexo o género.

[......m

27 “Articulo 37.- No se hardn retenciones, descuentos o deducciones al salario del trabajador, salvo
en los casos siguientes:

l.- Cuando el frabajador contraiga deudas por concepto de anficipo de salarios, por errores o
pérdidas atribuibles a él;

Il.- Por pagos hechos en exceso o por error. Cuando el pago en exceso o por error se haya realizado
a través de depdsito en cuenta bancaria, el Gobiemo o el Municipio de que se trate, podrd realizar
directamente las gestiones ante la Institucién Bancaria para ajustar el pago a la cantidad debida;
Il.- Cuando se trate del cobro de cuotas sindicales, de aportacién a cooperativas y cajas de ahorro,
siempre que el trabajador hubiere expresado su conformidad por escrito;

IV.- Cuando se trate de descuentos ordenados por la autoridad judicial competente para cubrir
alimentos que se hubieren exigido al trabajador;

V.- Descuentos derivados de los servicios de seguridad social de los trabgjadores; y

VI.- Descuentos derivados de créditos contraidos con las instituciones del Gobierno del Estado o de
los Municipios que presten este servicio.

El monto total de los descuentos no podrd exceder del 30% del importe del salario total, salvo que
medie resolucién judicial o autorizacién por escrito del trabajador.”
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cuando el trabajador burocrético demandante desempefa un trabajo de
las mismas caracteristicas que oros empleados y no percibe el mismo

salario.

Por otra parte, el arficulo 1142 de la Ley del Servicio Civil dispone que el
Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje resulta competente para
conocer de los conflictos individuales que se susciten entre un Poder Estatal
o Municipio con sus trabajadores, asi como para conocer de los conflictos
respectivos que surjan entre el sindicato y un Poder Estatal o Municipio,
incluido el procedimiento de huelga vy, por Ultimo, para conocer de los
conflictos que surjan entre los diversos sindicatos y para llevar a cabo el
registro y cancelacion de los sindicatos de trabajadores al servicio de los

tres Poderes del Estado o de los Municipios.

Una vez expuesto lo anterior, este Tribunal Comicial, atendiendo a las
facultades que le concede el articulo 13729 del Cdodigo Electoral, estima
que resulta incompetente para analizar las cuestiones planteadas por los

actores, alas que se ha hecho referencia con antelacion, por lo cual, en

2 "Articulo 114.- El Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje serd competente para conocer de los
conflictos individuales que se susciten entre un Poder Estatal o Municipio con sus trabajadores;

para conocer de los conflictos respectivos que surjon entre el sindicato y un Poder Estatal o
Municipio, incluido el procedimiento de huelga; para conocer de los conflictos gue surjan entre los
diversos sindicatos y para llevar a cabo el registro y cancelacién de los sindicatos de frabajadores
al servicio de los tres Poderes del Estado o de los Municipios.”

% "Articulo *137. El Tribunal Electoral del Estado de Morelos es el drgano publico que, en términos de
la Constitucion, se erige como la méxima autoridad jurisdiccional en materia electoral en el Estado
y tiene competencia para:

l. Conocer, sustanciar y resolver de manera definitiva y firme, en las formas y términos que determine
la normativa aplicable;

IIl. Admitir y resolver los recursos, que en su caso, se presenten durante el proceso electoral, en Ia
etapa preparatoria de la eleccion:;

lll. Atfender los recursos que se presenten durante Ia etapa posterior a la eleccién;

IV. Substanciar los recursos en su caso, que se interpongan en procesos electorales extraordinarios:
V. Dictar resolucién en los procedimientos especiales sancionadores de gue tenga conocimiento.
VI. Conocer y resolver los recursos que se inferpongan en tiempos no electorales;

VIL. Dirimir las diferencias o conflictos laborales que surjan entre el propio tribunal y sus servidores;
VIIl. Resolver las diferencias o conflictos laborales que surjan entre el Instituto Morelense y sus
servidores;

IX. Dictar resolucién respecto de los recursos que se interpongan con motivo de la realizacién de los
procesos de participacion ciudadana;

X. Dictar resolucién respecto de los recursos que interpongan personas, comunidades, pueblos y
municipios que se rigen por sus sistemas normartivos.”
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Atendiendo alo anterior, se dejan a salvo los derechos de los frabajadores
de los actores, con el objeto de que en caso de asi desearlo, interpongan

las acciones de nivelacion de salario y de indebida retencidn salarial, ante

el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitrgje.
SEGUNDO. Jurisdiccion y competencia para resolver los juicios ciudadanos.

Este Tribunal Electoral, es competente para conocer, substanciar y resolver
los presentes juicios ciudadanos, en términos de lo establecido por los
articulos 41, Base VI, y 116, fracciéon IV, inciso 1), de la Constitucion General;
y 23, fraccion Vily 108 de la Constitucion Local, asi como en términos de lo
dispuesto en los articulos 3; 136; 137, fracciones |y llI; 142, fraccidn |; 318, 321
y 337 del Cédigo Electoral; lo anterior, con excepcidn de los actos referidos

en el apartado anterior, ya que este érgano jurisdiccional se inhibid de

competencia para avocarse a su conocimiento.

TERCERO. Improcedencia y sobreseimiento.

Previo al andlisis de la litis planteada en el presente asunto, este érgano
jurisdiccional debe proceder a examinar si se actualiza alguna de las
causales de improcedencia o de sobreseimiento, contempladas de
manera respectiva en los numerales 36034 y 36135 del Codigo Electoral, ya

sea que éstas hayan sido esgrimidas por la autoridad responsable o que,

34 “Articulo 360. Los recursos se entenderdn como notoriamente improcedentes y deberdn ser
desechados de plano cuando:

l. No se interpongan por escrito ante el tribunal o ante el organismo electoral que realizd el acto,
dicté la resolucidn o efectud el cémputo que se impugna;

Il. No estén firmados autdgrafamente por quien los promueva;

lll. Sean interpuestos por quien no tenga legitimacién o interés en los términos de este Coédigoe;

IV. Sean presentados fuera de los plazos que sefiala este Codigo;

V. No se ofrezcan ni aporten las pruebas en los plazos establecidos en este Cddigo, salvo que sefiale
las razones justificadas por las que no obren en poder del promovente. No se requerird de prueba
cuando el recurso verse en forma exclusiva sobre puntos de derecho;

VI. No rednan los requisitos que seficla este Codigo;

VII. Se impugne mdas de una eleccién con un mismo recurso, y

VIll. No se sefalen agravios o los que se expongan manifiestamente no tengan relacién directa con
el acto, resolucion o resultado de la eleccidn que se pretende combatir.

35 "Articulo 361. Procede el sobreseimiento de los recursos

I. Cuando el promovente se desista expresamente;

Il. Cuando durante el procedimiento aparezca o sobrevenga alguna causal de improcedencia de
las sefaladas por este ordenamiento, y

ll. Cuando la autoridad electoral modifique o revoque el acto o resolucién impugnados, de tal
manera que quede sin materia el medio de impugnacién.”
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términos de lo establecido en el ordinal 1930 del Cédigo Procesal Civil,
aplicado de manera supletoria en términos del diverso ardbigo 318, pdarrafo
segundo?!, del Codigo Electoral, debe inhibirse de su conocimiento de

forma oficiosa.

Ello, ya que se estima que es el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbilraje y
no este Tribunal Electoral, el materiaimente competente para analizar
controversias planteadas por los trabajadores burocrdticos al servicio de
algun Ayuntamiento, en las cuales se demande la nivelaciéon e indebida
retencién salariales, segin lo estatuido en el ardbigo 11432 de la Ley del

Servicio Civil.

No siendo ébice a lo anterior, que el articulo13733 del Codigo Electoral le
concede a este Tribunal, la facultad o atribucién para conocer asuntos de
naturaleza laboral-burocrdtica, ya que en éstos, los actores forzosamente
deben de detentar la calidad de trabajadores burocrdticos al servicio del
propio Tribunal o del IMPEPAC; lo que en la especie no acontece, ya que
los empleados adscritos a los actores, en calidad de Sindica y Regidores
del Ayuntamiento, tienen la calidad de tfrabajadores burocréticos

municipales.

30 "ARTICULO 19.- Negativa de competencia. Ningin Juzgado o Tribunal puede negarse a conocer
de un asunto sino por considerarse incompetente. En este caso, debe expresar en su resolucion los
fundamentos legales en que se apoye.”

31 "Articulo 318. Los recursos son los medios de impugnacién tendientes a lograr la revocacién, la
modificacién o aclaracién de las resoluciones dictadas por los organismos electorales, o la nulidad
de la votacién de una o mds casillas o de una eleccién.

Enlo [no] (sic) previsto en el presente Libro de este Cédigo, se aplicard de manera supletoria la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y en el Cédigo Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberano de Morelos.”

32 "Articulo 114.- El Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje serd competente para conocer de los
conflictos individuales que se susciten entre un Poder Estatal o Municipio con sus trabajadores:

para conocer de los conflictos respectivos que surjan entre el sindicato y un Poder Estatal o
Municipio, incluido el procedimiento de huelga; para conocer de los conflictos que surjan entre los
diversos sindicatos y para llevar a cabo el registro y cancelacién de los sindicatos de trabajadores
al servicio de los tres Poderes del Estado o de los Municipios."

33 “Articulo *137. El Tribunal Electoral del Estado de Morelos es el drgano publico que, en términos de
la Constitucidn, se erige como la mdxima autoridad jurisdiccional en materia electoral en el Estado
y tiene competencia para:

[-.]

VII. Dirimir las diferencias o conflictos laborales que surjan entre el propio tribunal y sus servidores;
VIIl. Resolver las diferencias o conflictos laborales que surjan entre el Instituto Morelense y sus
servidores;

[.].."
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en su caso, sean advertidas de oficio por el Pleno de este Tribunal Comicial;
lo anterior, toda vez que si se actualizara alguna de las hipdtesis normativas
que contienen dichas causales, se obstaculizaria el examen de los actos
reclamados a la luz de los motivos de inconformidad propuestos, razén por

la cual se estima que el andlisis de dicha circunstancia constituye una

cuestion de orden publico.

3. 1. Sobreseimiento parcial.

3. 1. 1. Improcedencia por presentacion extempordnea: coaccién en la

firma de actas.

En primer término, cabe referir que de la lectura integra de los escritos de
las demandas iniciales, este Tribunal advierte que los actores manifestaron
— hechos del décimo al decimotercero del apartado especial de hechos
de dichas demandas— que las autoridades responsables ejercieron
coaccidn en su contra, con la finalidad de gque firmaran cuatro actas de
cabildo, entre las cuales se incluye tanto el acta de instalacion de fecha
treinta de diciembre del ano citado con antelacién, como ofras fres actas,
de fecha uno de enero del ano dos mil veinticinco, en una de las cuales se
designaron las Comisiones que desempenarian los Regidores, lo cual en
Ultima instancia, les impidié que pudieran participar en la sesidn de cabildo
respectiva, en la que se discutiera y votara en relacion con la distribucion

de dichas Comisiones.

Respecto del concepto de coaccidn, el Diccionario de la Real Academia
de la Lengua3é lo define en su primera entrada, como la fuerza o violencia

que se hace a alguien para obligarlo a que diga o ejecute algo.

3 “Del lat. coactio, -Onis.

1. f. Fuerza o violencia que se hace a alguien para obligarlo a que diga o ejecute algo.
Sin.:

o coercidn, intimidacién, conminacién, presién, extorsién, chantaje, amenaza, apre
mio, imposicién, violencia, boleteo.
2. f. Der. Poder legitimo del derecho para imponer su cumplimiento o prevalecer sobre su infr
accioéon."”

Consultable en la liga electrénica: hitps://dle.rae.es/coacciZCi7Ban 2 m=fonm,
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En este orden de ideas, este Tribunal advierte de manera oficiosa que se
actualiza la causal de improcedencia de consentimiento tdcito contenida
en el articulo 360, fraccion IV¥7, del Cédigo Electoral, por lo cual debe
sobreseerse Unicamente en lo referente a dicho acto, ya que la demanda

fue presentada de manera extempordnea.

Lo anterior, ya que se estima que el plazo prejudicial de cuatro dias hdbiles
para la presentacion de los presentes juicios ciudadanos, contemplado en
el ordinal 328, primer pdrrafo3®, del Codigo Electoral, empezd a surtirse a
partir del dia siguiente a aquel en que rindieron la protesta constitucional
respectiva de los cargos como integrantes del Ayuntamiento, lo cual,
segun el contenido de la copia simple¥ de la copia certificada del acta
de sesidn publica de cabildo de Ayuntamiento, de fecha treinta de
diciembre del aino dos mil veinticuatro, mediante la cual los integrantes del
Ayuntamiento rindieron la protesta constitucional y este quedé legalmente
instalado respecto de la administracién 2025-2027 — a la cual se le otorga
pleno valor probatorio pleno, en virtud de la aplicacion analdgica de la

tesis aislada nimero 1.30.C.54 C (10a.)4, emitida por el Tercer Tribunal

37 “Articulo 360. Los recursos se entenderdn como notoriamente improcedentes y deberdn ser
desechados de plano cuando:

[...]

IV. Sean presentados fuera de los plazos que sefiala este Cédigo;

...].."

38 "Articulo 328. Los recursos de revisidn, apelacidn, reconsideracion y juicio para la proteccién de
los derechos politico electorales del ciudadano, deberdn inferponerse dentro del término de cuatro
dias, contados a partir del dia siguiente a aquel que se tenga conocimiento o se hubiera notificado
el acto o resolucidn que se impugne.

[...].."

3? Documental que obra a foja 683 a la 690, en el Tomo | del expediente.

“0 “PRINCIPIO DE BUENA FE PROCESAL. OBLIGA A NO PREJUICIAR DE FALSA LA PRUEBA DOCUMENTAL
OFRECIDA EN COPIA SIMPLE FOTOSTATICA.

Bl articulo 373 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal dispone que para
acreditar hechos o circunstancias que tengan relacién con el negocio que se ventile en juicio, las
partes podrdn presentar fotografias o copias fotostdticas, medios de prueba que serdn valorados
en su conjunto por el juzgador, atendiendo a las reglas de la ldgica y de la experiencia, segun lo
previsto en el articulo 402 del mismo ordenamiento. Dichos preceptos parten de una premisa
fundamental para lograr su vigencia, que es la de observar el principio de buena fe procesal, porque
reconoce que "para acreditar hechos o circunstancios" las partes pueden presentar fotografias, lo
cual constituye el reconocimiento de que actian en el proceso con probidad, con el sincero
convencimiento de hallarse asistido de razén, y que por esa circunstancia pueden aportar ese tipo
de medios de prueba. El principio de buena fe implica una serie de presupuestos, como la existencia
de un estadio psicoldgico, que comprende Ia intencién de obrar honestamente; la creencia de que
la contraparte obra del mismo modo vy la creencia o ignorancia de atributos o cdlidades en las
personas o cosas. También supone la existencia de una influencia de ese estadio psicolégico de la
confraparte que le impulsa a la determinacién de ofrecer un medio de prueba con la firme
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Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, intitulada “PRINCIPIO DE
BUENA FE PROCESAL. OBLIGA A NO PREJUICIAR DE FALSA LA PRUEBA
DOCUMENTAL OFRECIDA EN COPIA SIMPLE FOTOSTATICA.”, asi como a lo

establecido en la jurisprudencia nimero 27/201641, dictada por la Saia

conviccidn de que es plausible que con aquél pueda demostrar licitamente un hecho sujeto a
confroversia; asi como la actuacién conforme a ese estadio psicoldgico e influencia, que se verifica
en el ofrecimiento efectivo de la prueba. Estos presupuestos son analizados por el Juez no sélo por
la especial posicidn y actitud del oferente de ese medio de prueba, sino por la aceptacion, falta de
reticencia o prueba en contrario que aporte la contraparte para desvirtuar su alcance o para
demostrar el significado contrario de los hechos que se pretenden acreditar y que justamente exigen
la aplicacién de las reglas de la légica y la experiencia. Entonces, el juzgador debe partir de un
principio de buena fe procesal, que se apoya en la dignidad de las personas y los actos que realizan
y que deben ser tratadas como tales pues es la base con la que actian las partes y sélo ante la
existencia de indicios contrarios a la misma reflejado en el confenido o alcance de dicho medio de
prueba, puede el Juez dejar de otorgar valor probaterio a un documento en copia fotostatica que
la ley considera, prima facie, una fuente de prueba de los hechos o circunstancias del debate. Seria
desapegado a la verdad y ai citado principio que el juzgador partiera de la base de que
cualquier copia fotostdtica tiene latente la posibilidad, dada la naturaleza de la reproduccién y los
avances de la ciencia, de que no corresponda a un documento realmente existente, sino a uno
prefabricado que, para efecto de su fotocopiado, permita reflejar la existencia, ireal,
del documento que se pretende hacer aparecer. Esto es asi, porque en lugar de apegarse a la
buena fe procesal, partiria de su desestimacién por la autoridad, constituyendo un verdadero e
injustificado prejuicio, y sélo recurriria a su abrigo cuando aquélla haya sido adminiculada con otros
medios de prueba, lo que materialmente implicaria desconocerle, prima facie, valor probatorio por
si misma, lo que se aleja del contenido de la norma y de los principios rectores de la funcidn judicial
gue tutela el articulo 17 de la Constitucién Federal. Lo anterior, no significa que el juzgador deje de
observar que las partes que litigan en defensa de sus intereses puedan incurrir en la alteracion
del documento o su confeccidn, pero el acceso a la justicia como derecho humano exige de la
autoridad judicial una disposicidon y actitud abierta al conocimiento de los hechos con las
herramientas e instrumentos que el texto procesal le dota asi como el resto del ordenamiento
juridico.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Décima Epoca; Registro
digital: 2002178; Libro XIV, Noviembre de 2012, Tomo 3, pdgina 1924; Tipo: Tesis aislada; Materia (s):
Civil.

41 “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA
LA ADMISION Y VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA.
De la interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 2°, Apartado A, fraccién VI,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 8, pdarrafo 1, del Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos indigenas y Tribales en
Paises Independientes, se colige la obligacién de garantizar los derechos de acceso pleno
a la jurisdicciéon y al debido proceso de las comunidades indigenas y sus integrantes,
atendiendo a sus costumbres y especificidades culturales, econdmicas o sociales. Bajo
esa perspectiva, en los juicios en materia indigena, la exigencia de las formalidades debe
analizarse de una manera flexible, conforme a la sana critica, la Iégica y las méximas de
la experiencia, a efecto de que todos y cada uno de los medios de prueba allegados al
proceso sean analizados atendiendo a su naturaleza y caracteristicas especificas, sin que
seq vdlido dejar de otorgarles valor y eficacia con motivo del incumplimiento de algin
formalismo legal que, a juicio del juzgador y de acuerdo a las particularidades del caso,
no se encuentre al alcance del oferente. Lo anterior, a fin de procurar compensar Ias
circunstancias de desigualdad y desventaja procesal en que se encuentran las
comunidades indigenas, con pleno respeto al principio de igualdad procesal y alas reglas
elementales en materia probatoria, sin que ello implique necesariamente tener por
acreditados los hechos objeto de prueba.”

Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afo 9, Nomero 19, 2016, paginas 11y 12.
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Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro
"COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES
EXIGIDAS PARA LA ADMISION Y VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA."—,
tuvo verificativo el dia lunes freinta de diciembre del afo dos mil
veinticuatro, por lo cual dicho plazo se vencid el dia lunes seis de enero del

ano dos mil veinticinco.

Esto Uftimo, en virtud de que el plazo prejudicial de referencia, empezd a
computarse desde el dia martes treinta y uno de diciembre del afio dos mil
veinticuatro, es decir, un dia después en que los actores protestaron el
ejercicio de sus cargos respectivos el dia treinta del mes y afio citados con
antfelacion, sin que se tomaran en cuenta para la contabilizacién de dicho
plazo, los dias sébado cuatro y domingo cinco de enero del aio dos mil
veinticinco, por haber sido dias de fin de semana, ni el diverso dia uno de
enero de dicha anualidad, ya que segin el Acuerdo General nUmero
TEEM/ACG/01/2025, emitido por el Pleno de este Tribunal, asi como a lo
establecido en el ardbigo 32, fraccién 142, de la Ley del Servicio Civil, dicha
fecha fue dia de descanso obligatorio para los servidores publicos que

laboran en el érgano jurisdiccional citado.

Sin que haya pasado desapercibido para este organo jurisdiccional, que
los actores adujeron que las autoridades responsables los obligaron a firmar
las actas de cabildo el dia martes doce de noviembre del afo dos mil
veinticuatro, por lo cual en todo caso, el plazo prejudicial de cuatro dias
hdbiles se hubiera vencido tentativamente el dia lunes dieciocho de
noviembre del afio dos mil veinticuatro, ya que dicho plazo hubiera
empezado a surtirse desde el dia trece del mismo mes y afo citados, es
decir, un dia después a que los actores se hicieron sabedores del acto

controvertido.

“2 Articulo *32.- Seran dias de descanso obligatorio los siguientes:
l. 1 de enero;

[...]..."
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Ello, atendiendo a una aplicacién analdgica de la tesis aislada nimero
1.80.C.15 K (10a.)43, dictada por el Octavo Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito, de la voz “INICIO DEL TERMINO PARA
PROMOVER AMPARO CUANDO NO EXISTE NOTIFICACION AL QUEJOSO
DEL ACTO RECLAMADO.", en la cual se establece como criterio orientador,
que el plazo prejudicial de quince dias para interponer la demanda de
amparo, deberia comenzar a contabilizarse a partir del dia siguiente a
aqguel en que el quejoso haya tenido conocimiento de la existencia
del acto reclomado o se hubiera ostentado sabedor del mismo o de su
ejecucion, ya que en este Ultimo caso, la alegacién hecha por el quejoso

en ese sentido, constituye una confesion que opera en perjuicio del
impetrante.

Sin embargo, se estima que este Tribunal Electoral no podria valerse de
dicha fecha para la contabilizacidon del plazo prejudicial relativo a la
interposicidén de las demandas respectivas, ya que el dia martes doce de
noviembre del aifo dos mil veinticuatro, los actores, aun no rendian la

protesta de desempeno de los cargos que actualmente desempenan.

Ello, ya gque como se expuso con antelacion, del contenido de la probanza

anferiormente referida, se desprende que la toma de protesta del cargo

43 “INICIO DEL TERMINO PARA PROMOVER AMPARO CUANDO NO EXISTE NOTIFICACION AL QUEJOSO
DEL ACTO RECLAMADO.

Bl pdrrafo primero del articulo 17 de la Ley de Amparo establece que el plazo para presentar la
demanda de amparo es de quince dias; por su parte, el articulo 18 de la misma ley prevé gque
ese plazo se computard a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos, conforme a la ley
del acto, la notificacion al quejoso del acto o resolucidn que reclame, o a aquel en que haya tenido
conocimiento o se ostente sabedor del acto reclamado o de su ejecucién. De este precepto se
deduce que el inicio del plazo de quince dias para solicitar amparo, depende del supuesto que en
cada asunto se actudlice, a saber: primero, en aquellos casos en que exista una notificacion al
quejoso del acto reclamado, el plazo para presentar la demanda correrd al dia siguiente a aquel
en que surta efectos esa nofificacion; segundo, cuando el impetrante haya tenido conocimiento,
obviamente por medios diversos a una nofificacién, de la existencia del acto; y tercero, por la
confesidn, que opera cuando el quejoso se ostenta sabedor del acto reclamado o de su ejecucion;
en estos dos Uitimos supuestos el plazo de quince dias comenzard al dia siguiente a aquel en que el
guejoso  haya tenido conocimiento de la existencia delactoreclomado o @ se
ostente sabedor del acto o de su ejecucidn; sin que en estos casos inicie el cémputo a partir del dia
siguiente en que se surtan los efectos, pues.no existe notificacién cuyo efecto deba surtir, sino que
como expresamente lo establece tal dispositivo, el cdmputo inicia al dia siguiente de la fecha en
que haya tenido conocimiento del acto o de agueila en que haya confesado haberlo tenido.”
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Novena Epoca; Registro
digital: 195813; Tomo VIil, Agosto de 1998, pagina 299; Tipo: Jurisprudencia; Materia (s): Laboral.
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de los actores como de ediles de del Ayuntamiento, tuvo verificativo hasta

el dia lunes treinta de diciembre del aio dos mil veinticuatro.

Porlo que si dicha toma de protesta tuvo verificativo hasta el dia treinta de
diciembre de dicha anualidad, por consiguiente, se advierte que al
momento en que se les coacciond a firmar las actas aun no contaban con
legitimacion causal activa para la promociéon de los presentes juicios
ciudadanos, atendiendo a lo establecido en el ardbigo 337, primer pdrrafo,

inciso b)44, del Cédigo Electoral.

Por dltimo, se estima necesario referir que Unicamente se sobresea en |o
referente a dicho acto y no en relacién con los demds actos impugnados
por los actores, respecto de los cuales, podria llegar actualizarse alguna
ofra causal de improcedencia; lo anterior, ya que aquel, constituye un
acto positivo a diferencia de estos Ultimos, los cuales detentan la calidad
de conductas omisivas, respecto de las cuales, la Sala Superior, en la
jurisprudencia nimero 25/201145, emitida por la Sala Superior, de la voz
“PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.”, ha establecido que cuando se impugnen omisiones de una
autoridad electoral, debe entenderse, en principio, que el mencionado
acto genéricamente entendido se realiza cada dia que transcurre, toda
vez que es un hecho de fracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a Ia

conclusion de que el plazo legal para impugnarlo sigue surtiéndose, por lo

44 "Articulo *337. El juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano, serd
procedente cuando:

[...]

b) Por violaciones al derecho a ser votado, que impidan u obstaculicen acceder o desempenar el
cargo de eleccidén popular; asi como el pago o de la retribucion por el ejercicio del cargo por el
gue fue electo o designado, conforme a la normativa estatal y municipal aplicable;

[...]..."

45 “PLALO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES.
En terminos de |o dispuesto en el arficulo 8o., parrafo 1, en relacién con el 10, pdrrafo 1, inciso b), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, cuando se impugnen
omisiones de una autoridad electoral, debe entenderse, en principio, que el mencionado acto
genéricamente entendido se realiza cada dia que transcurre, toda vez que es un hecho de tracto
sucesive y, en esa virtud, se arriba a la conclusion de gue el plazo legal para impugnarlo no ha
vencido, debiéndose tener por presentada la demanda en forma oportuna, mientras subsista, la
obligacién a cargo de la autoridad responsable de convocar a elecciones y ésta no demuestre que
ha cumplido con dicha obligacién.”

Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Triounal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afo 4, Nimero 9, 2011, paginas 29 v 30.
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cual, la demanda respectiva debe de tenerse por presentada como
oportuna, mientras subsista, la obligacion a cargo de la autoridad
responsable de redlizar la conducta a la que por ley se encuentran
obligadas.

3. 2. Improcedencia por ineficacia reparativa: falta de convocatoria a

sesion de cabildo.

Ahrora bien, por medio de sus respectivos demandas — hechos
decimoctavo y decimonoveno del apartado especial de hechos de las
mismas—, los actores manifestaron que les solicitaron en diversas ocasiones
a las autoridades responsables, informacidn referente a la transparencia de
los recursos municipales, derivado de lo cual, aquellos citaron tanto al
Presidente Municipal como al Secretario, mediante convocatoria de fecha
veinticuatro de septiembre del ano dos mil veinticinco, a la sesion de
cabildo que tendria verificativo a las tfrece horas con cero minutos (13:00)
del dia veintiséis del mes y ano citados, con la finalidad de que dichas
autoridades les informaran respecto del cumplimiento de las condenas
impuestas  al  Ayuntamiento, por parte del Trbunal de Justicia
Administrativa, en los asuntos con nUmeros de identificacion respectivos
TJA/39S/161/2023, TJA/5°SERA/IJRAEM-001/2022, TJA/S5°SERA/IJRAEM-006-
2022, TJA/5°SERA/JRAEM-003/2022,  TJA/S5°SERA/JRAEM-002/2022 vy
TJA/5°SERA/JRAEM-005/2022.

Posteriormente, los actores narraron que en respuesta a la convocatoria a
sesion de cabildo referida en el pdrrafo anterior, el Presidente y Secretario
Municipales del Ayuntamiento citaron a aquellos mediante la
convocatoria respectiva, a la diversa sesidn de cabildo que se llevaria a
cabo a las trece horas con cero minutos (13:00) del dia veintiséis de
septiembre del ano dos mil veinticinco, en la cual se incluyd como punto
de discusion lo relativo a la aprobacién de la iniciativa de la Ley de Ingresos

de dicha Alcaldia para el gjercicio del ano dos mil veintiséis.
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Convocatoria que, segun lo alegado por dichos actores, no fue
acompanada del documento en que se plasmara la propuesta de dicha
Ley de ingresos, sino del documento relativo al Presupuesto de Egresos del
Ayuntamiento, el cual, ya incluia las firmas de los Regidores sefialados
como autoridades responsables, lo cual, en opinién de aquellos, evidencié

el actuar desleal de dichas autoridades.

Posteriormente, los actores manifestaron que requirieron a las autoridades
responsables mediante escrito de fecha veinticinco de septiembre del afio
dos mil veinticinco, que les fuera entregado el documento que contuviera
la propuesta de iniciativa de la Ley de Ingresos para el ejercicio del aio
dos mil veintiséis, la cual, les fue entregada unas horas antes de la
celebracion de cabildo que tendria verificativo el dia veintiséis del mes y

ano citados.

A continuacion, los actores sefialaron que una vez que se llevé a cabo la
sesion de cabildo que estaba programada para el dia veintiséis de
septiembre del ano dos mil veinticinco, se modificé el orden del dia para
que la Ley de Ingresos del Ayuntamiento para el afio dos mil veintiséis, se
votara en la sesién de cabildo que se realizaria el dia treinta de septiembre
del primer afio en cita, a la cual fueron citados por el Presidente y
Secretario Municipales, mediante convocatoria de fecha veintinueve de

septiembre.

Circunstancia que segun los actores resulté iregular, ya que los integrantes
del Ayuntamiento ya habian acordado de manera previa en la sesidn de
cabildo de fecha veintiséis de septiembre del afio dos mil veinticinco, que
seria durante el desarrolio de la diversa sesidn de cabildo que se readlizaria
el dia freinta del mes y afio citados, que se trataria la cuestion relativa a la
discusion y aprobacion de la iniciativa de Ley de ingresos para el afio dos

mil veintiséis.

En virtud de lo anterior, los actores manifestaron que tanto el Presidente

Municipal, como el Secretario y el Regidor Albino Jorge Mata, los
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amedrentaron con su destitucion, en caso de que no asistieran a la sesidn

que se deberia llevar a cabo el dia veintinueve de septiembre el ano dos

mil veinticinco.

Por Ultimo, los actores expusieron que debido a que los servidores publicos
municipales citados con antelacidén, no asistieron a la sesién de cabildo
que tuvo verificativo el dia freinta de septiembre del anho dos mil
veinticinco, por ende, el proyecto de iniciativa de la Ley de Ingresos del
Ayuntamiento para el ano dos mil veintiséis, a la postre fue presentado al

Congreso del Estado de Morelos, Unicamente firmado por los actores.

Por otro lado, por medio del ocurso# presentado ante la oficialia de partes
de este Tribunal el dia quince de enero, la Representante comun de los
actores informd que estos tuvieron conocimiento del contenido del
Periddico Oficial "Tierra y Libertad”, de fecha veintiséis de diciembre del
ano dos mil veinticinco (cuarta seccion), el diverso veintfinueve del mes y
ano citados, por lo que atendiendo al receso legislativo en que se
encontraba el Congreso del Estado de Morelos y, por ende, su Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, fue hasta el dia doce de enero,
dada la reanudaciéon de labores de dicho cuerpo legislativo, que los
promoventes solicitaron al Secretario Técnico de dicha Comision, que les
expidiera copias debidamente cerificadas de los documentos
consistentes por un lado, en el escrito original mediante el cual se presentd
la propuesta de Ley de Ingresos del Ayuntamiento para el gjercicio fiscal
del ano dos mil veintiséis, por el otro, en el acta de la sesidon de cabildo de
dicha Alcaldia, de fecha quince de mayo del afno dos mil veinticinco, y por
Ultimo, en la versidon estenogrdfica que sirvid para debatir y aprobar dicha
legislacion, por lo cual se adjunté al ocurso de cuenta, los acuses de Ias
solicitudes respectivas, para que este Tribunal procediera a requerirlas, en

términos de lo establecido en el articulo 340, fraccion VI, del Cddigo
Electoral.

4¢ Escrito que obra de la foja 2,493 ala 2,495, en el Tomo V del expediente.,
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Lo anterior, con la intencién de ofrecer dichas probanzas con el cardcter
de supervenientes, para acreditar que las autoridades responsables
amenazaron a los actores para que firmaran diversas actas de cabildo y
que les impedian analizar su contenido al momento de presentarlas para
su firma, ya que segin estos Ultimos, el acta de la sesidén de cabildo de
fecha quince de mayo del afo dos mil veinticinco era falsa o apdcrifa, ya
que en la sesioén citada Unicamente se discutid y aprobd lo relacionado
con la modificacién al Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento para el
ano dos mil veintiséis, mas no lo relativo a la aprobacién de la iniciativa de

la Ley de Ingresos de dicha anualidad.

Por Ultimo, por medio del ocurso#” presentado ante la oficialia de partes de
este Tribunal el dia veintiséis de enero, la Representante comun de los
actores exhibié las documentales anteriormente referidas, y solicité que las
mismas se admitieran como pruebas supervenientes, atendiendo a

diversas alegaciones que en ese sentido se esgrimieron.

Atendiendo a lo narrado con antelacién en el presente apartado, este
érgano jurisdiccional advierte que los actores se inconforman de que las
autoridades responsables contravinieron su derecho a desempenar los
cargos que detentan, en virtud de que impidieron que hicieran uso de la
atribucion consistente en participar con voz y voto en la sesién de cabildo
en la que se aprobd la iniciativa de la Ley de Ingresos del Ayuntamiento
para el ano dos mil veintiséis; facultad que les concede de manera

respectiva, los articulos 45, fraccion VI8, y 48, fraccidon 149, de la Ley

47 Escrito que obra de la foja 2,534 a la 2,546, en el Tomo V del expediente.

“8 "Articulo *45.- Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademds de sus funciones como
integrantes del Cabildo, tendrén a su cargo la procuracién y defensa de los derechos e intereses
del Municipio, asi como la supervisién personal del patrimonio del Ayuntamiento; teniendo ademds,
las siguientes atribuciones:

[...]

VIl Asistir puntualmente a las sesiones del Ayuntamiento y participar en las discusiones con voz y
voto, presidiendo las mismas cuando no asista el Presidente:

[...]..."

49 "Articulo *48.- Son aftribuciones de los Regidores:

l. Asistir puntualmente a las sesiones de Cabildo ordinarias, extraordinarias y solemnes asi como
participar en las discusiones con voz y voto, sin que puedan abstenerse de votar, salvo que exista
impedimento legal; en caso de impedimento fisico o legal, para poder asistir a las sesiones, el
interesado deberd dar aviso oportunamente al Secretario del Ayuntamiento;
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Orgdnica Municipal, atendiendo a que desempenan los cargos de Sindica

vy Regidores del Ayuntamiento.

Ello, ya que en Ultima instancia no se permitié a los actores que intervinieran
en la sesidon de cabildo correspondiente, 1o cual impididé que ejercieran su
derecho a votar respecto de la aprobacién de la iniciativa de Ley de

Ingresos del Ayuntamiento respecto del ano dos mil veintiséis.

Una vez expuesto lo anterior, este Tribunal estima que el acto recilamado al
que se ha hecho referencia en el presente apartado debe de sobreseerse,
por la actualizacidén de la causal de ineficacia reparadora de sentencia,

en virtud de lo que se expondrd enseguida.

El articulo 32, segundo pdrrafos0, de la Constitucidn Local dispone por un
lado, que los Ayuntamientos deberdn presentar sus respectivas iniciativas
de leyes de ingresos para el ejercicio fiscal siguiente al Congreso del Estado
de Morelos, a mds tardar el dia primero de octubre del ano que curse v,
por el otro, que dicho cuerpo parlaomentario tiene la obligacidn de

aprobarlas a mds tardar el dia guince de diciembre de cada ano.

Lo anterior, con excepcién del caso, en que los Ayuntamientos inicien su

periodo constitucional, ya que en esta hipdtesis, el precepto citado

50 “ARTICULO *32.- El Congreso del Estado tendrd cada aflo dos periodos de sesiones ordinarias, el
primero se iniciard el uno de septiembre y terminard el quince de diciembre; el segundo empezard
el uno de febrero y concluird el quince de julio. El Congreso se ocupard, conforme a sus facultades,
del examen y la revisidn de los informes sobre la cuenta pulblica del Estado, a través de la Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizaciéon, mismos que se presentardn trimestralmente, a mds tardar el
Ultimo dia hdbil del mes siguiente a aquel en que concluya cada trimestre de calendario, conforme
al avance de gestién financiera en concordancia con el avance del Plan Estatal de Desarrolio, los
programas operativos anuales sectorizados y por dependencia u organismo auxiliar y, en su caso,
del programa financiero. El Congreso del Estado a mds tardar el 15 de noviembre de cada afo
recibird para su examen, discusidn y aprobacién la iniciativa de Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado, para el Ejercicio Fiscal siguiente en el que se deberd respetar el porcentaje
gue en términos de esta Constitucidn estd determinado para el Poder Judicial, asi como la iniciativa
de Ley de Ingresos del Estado; Los Ayuntamientos deberdn presentar sus respectivas leyes de
Ingresos para el Ejercicio Fiscal siguiente, a mds tardar el 1 de octubre del afio en curso. El Congreso
del Estado tiene la obligaciéon de aprobarlas a mds tardar el 15 de diciembre de cada afo. Los
Ayuntamientos, cuando inicien su periodo, presentardn al Congreso del Estado, a mds tardar el 1 de
febrero, lainiciativa de Ley de Ingresos del Ejercicio Fiscal actual. Teniendo la obligacion el Congreso
del Estado de aprobarlas a mds tardar el Ultimo dia de febrero del afo que corresponda. De manera
fransitoria, se utilizardn los pardmetros aprobados para el Ejercicio Fiscal inmediato anterior de cada

ayuntamiento, para los meses de enero y febrero o hasta en tanto la Legislatura apruebe la nueva
Ley de Ingresos
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establece que estos deberdn de presentar al Congreso del Estado la
iniciativa de Ley de ingresos del ejercicio fiscal respectivo, a mds tardar el
dia primero de febrero, teniendo dicho cuerpo legislativo como limite para

aprobarlas hasta el Ultimo dia de dicho mes del afio que corresponda.

Ahora bien, respecto de la temdtica de la hacienda municipal, cabe referir
que en la jurisprudencia nimero P./J. 111/200651 , dictada por el Pleno de
la SCJIN, de la voz “HACIENDA MUNICIPAL. EN EL CASO DE LOS TRIBUTOS A
QUE SE REFIERE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EXISTE UNA POTESTAD
TRIBUTARIA° COMPARTIDA ENTRE LOS MUNICIPIOS Y EL ESTADO EN EL
PROCESO DE SU FIJACION.", se desprende que la aprobacién de las leyes
de ingresos municipales, son el resultado de un proceso legislativo distinto
al ordinario: mientras en éste, la facultad de iniciativa legislativa se agota
con la presentacion del documento ante la Cémara decisoria, en aquél la
propuesta del Municipio sélo puede modificarse por la Legisiatura Estatal
con base en un proceso de reflexién apoyado en argumentos sustentados
de manera objetiva y razonable, por lo que es vdlido afirmar que se trata
de una potestad fributaria compartida, toda vez que en los supuestos

sefalados por la fracciéon IV del articulo 115 de la Constitucidon General, la

! "HACIENDA MUNICIPAL. EN EL CASO DE LOS TRIBUTOS A QUE SE REFIERE LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EXISTE UNA
POTESTAD TRIBUTARIA COMPARTIDA ENTRE LOS MUNICIPIOS Y EL ESTADO EN EL PROCESO DE SU
FIJACION.

La regulacion de las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, es el resultado de un proceso legislativo distinto all
ordinario: mientras en éste la facultad de iniciativa legisiativa se agota con la presentacién del
documento ante la Cdmara decisoria, en aquél la propuesta del Municipio sélo puede modificarse
por la Legislatura Estatal con base en un proceso de reflexién apoyado en argumentos sustentados
de manera objetivay razonable, por lo que es vdlido afirmar que se trata de una potestad tributaria
compartida, toda vez que en los supuestos sefialados por la fraccion IV del articulo 115 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la potestad tributaria originalmente reservada
para el érgano legislativo, conforme al articulo 31, fraccidon IV, de la Constitucidn Federal, se
complementa con los principios de fortalecimiento municipal y reserva de fuentes, y con la norma
expresa que le oforga la facultad de iniciativa; de ahi que, aun cuando la decisién final sigue
correspondiendo ala Legislatura, ésta se encuentra condicionada por la Norma Fundamental a dar
el peso suficiente a la facultad de! Municipio, lo cual se concreta en la motivacidn que tendrd que
sustentar en el caso de que se aparte de la propuesta municipal.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Novena Epoca; Registro
digital: 174091; Tomo XXIV, Octubre de 2006, pagina 1129; Tipo: Jurisprudencia; Materia (s):
Constitucional.
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potestad tributaria originalmente reservada para el érgano legislativo,
conforme al articulo 31, fraccién IV, de dicho cuerpo normativo, se
complementa con los principios de fortalecimiento municipal y reserva de
fuentes, y con la norma expresa que le otorga la facultad de iniciativa; de
ahi que, aun cuando la decision final sigue correspondiendo a la
Legislatura, ésta se encuentra condicionada por la Norma Fundamental a
dar el peso suficiente a la facultad del Municipio, lo cual se concreta en la

motivacion que tendrd que sustentar en el caso de que se aparte de la

propuesta municipal.

Por otro lado, en la jurisprudencia 2a./J. 36/2012 (10a.)%2, de rubro
“IMPROCEDENCIA. SE ACTUALIZA EN EL JUICIO DE AMPARO Sl EL JUZGADOR
ADVIERTE QUE LOS EFECTOS DE UNA EVENTUAL SENTENCIA PROTECTORA
PROVOCARIAN TRANSGRESION AL PRINCIPIO DE RELATIVIDAD.” la Segunda
Sala de la SCJN, determiné que la técnica del juicio de amparo permite
desarrollar un ejercicio de previsibilidad sobre los efectos de una eventual
sentencia protectora, con el propdsito de visualizar si la restitucion del
quejoso en el goce del derecho violado se podria alcanzar, pues careceria

de logica y sentfido practico el andlisis del acto reclamado, si

52 “IMPROCEDENCIA. SE ACTUALIZA EN EL JUICIO DE AMPARO SI EL JUIGADOR ADVIERTE QUE LOS
EFECTOS DE UNA EVENTUAL SENTENCIA PROTECTORA PROVOCARIAN TRANSGRESION AL PRINCIPIO DE
RELATIVIDAD.

La técnica del juicio de amparo permite desarrollar un ejercicio de previsibilidad sobre los efectos
de una eventual sentencia protectora, con el propédsito de visualizar si la restitucidon del quejoso en
el goce del derecho violado se podria alcanzar, pues careceria de Idgica y sentido practico el
andlisis del acto reclamado, si anticipadamente se logra prever que la declaratoria de
Inconstitucionalidad no tendria ejecutividad, como ocurre cuando se advierte que si se concede la
proteccién federal, sus efectos vulnerarion normas o principios rectores del juicio de amparo, casos
en los cuales la accién intentada resulta improcedente. En tales términos, si el juzgador observa que
la sentencia estimatoria que llegara a dictar tendria efectos més alld del caso concreto enjuiciado
y, por tanto, generales, ello provoca la improcedencia del juicio en términos del articulo 73, fraccién
XVIlll, de la Ley de Amparo, en relacién con los numerales 76 y 80 (este Ultimo interpretado en senfido
contrario), de ese mismo ordenamiento y con el articulo 107, fraccién I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos {en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 6 de junio de 2011, y de acuerdo con el articulo fercero transitorio del propio
decreto de reformas), en tanto que la decisién de inconstitucionalidad beneficiaria también o
sujetos distintos del quejoso, situacién que provocaria tfransgresién al principio de relatividad que rige
el dictado de las sentencias de amparo, lo que a su vez implicaria que la restitucion en el goce del
derecho violado llegara al extremo de desencadenar consecuencias contrarias a la naturaleza del
juicio de amparo y, por ende, a la regularidad constifucional que busca preservar.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Décima Epoca; Registro
digital: 2000584; Libro Vi, Abril de 2012, Tomo 2, pdgina 1060; Tipo: Jurisprudencio; Materia (s):
Comun, Constitucional.
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anticibadamente  se logra prever que la declaratoria  de
inconstitucionalidad no tendria ejecutividad, como ocurre cuando se
advierte que si se concede la proteccion federal, sus efectos vulnerarian
normas o principios rectores del juicio de amparo, casos en los cudles la

accion intentada resulta improcedente.

En tales términos, el Maximo Tribunal concluyé que si el juzgador observa
gue la sentencia estimatoria que llegara a dictar tendria efectos mds alld
del caso concreto enjuiciado y, por tanto, generales, ello provocaria la
improcedencia del juicio, en tanto que la decisién de inconstitucionalidad
beneficiaria también a sujetos distintos del quejoso, situacion que
provocaria transgresion al principio de relatividad que rige el dictado de
las sentencias de amparo, lo que a su vez implicaria que la restitucion en el
goce del derecho violado llegara al exiremo de desencadenar
consecuencias contrarias a la naturaleza del juicio de amparo y, por ende,

a la regularidad constitucional que busca preservar.

Una vez expuestas las anteriores consideraciones, este Tribunal Comicial,
en términos de lo establecido en el ardbigo 38853 del Cédigo Procesal Civil,
aplicado de manera supletoria en términos del diverso numeral 318,
pdrrafo segundo®, del Cddigo Electoral, asi como atendiendo a la

aplicacion analdgica de la tesis aislada nimero 1.30.C.450 C (10a.)%5,

53 "ARTICULO 388.-Valor probatorio de los hechos notorios. Los hechos notorios no necesitan ser
probados, y el Juez puede invocarlos, aunque no hayan sido alegados por las partes”
Elinterlineado es propio del Pleno de este Tribunal Electoral.”

54 “Articulo 318. Los recursos son los medios de impugnacién tendientes a lograr la revocacién, la
modificacion o aclaracién de las resoluciones dictadas por los organismos electorales, o la nulidad
de la votacién de una o mds casilias o de una eleccion.

Enlo [no] {sic) previsto en el presente Libro de este Codigo, se aplicard de manera supletoria la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y en el Cédigo Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberano de Morelos."

%5 "HECHO NOTORIO. LO CONFIGURA LA INFORMACION DIFUNDIDA EN EL PORTAL DE DATOS ABIERTOS
DE LA CIUDAD DE MEXICO, COMO PAGINA ELECTRONICA OFICIAL DE GOBIERNO.

Hechos: Una entidad gubernativa reconvino la prescripcion adquisitiva de un inmueble que adguirié
por contfrato privado de compraventa y que ha usado como paradero para el transporte publico
de pasajeros, por su cercania con una estacion del Sistema de Transporte Colectivo Metro. El fribunall
de apelacion decidié que era procedente la reconvencidn y en relacién con el segundo elemento
de esa accién, consistente en revelar y probar la causa generadora de la posesion, la Sala Civil
invocé datos que obtuvo de una pégina oficial de Internet gubernamentall.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el Portal de Datos Abiertos de |a
Ciudad de México es una pdgina electrénica oficial de gobierno, cuyo contenido es fiable, por lo
que la informacién difundida en éste puede invocarse como hecho notorio.
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dictada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
intitulada “HECHO NOTORIO. LO CONFIGURA LA INFORMACION DIFUNDIDA
EN EL PORTAL DE DATOS ABIERTOS DE LA CIUDAD DE MEXICO,
COMO PAGINA ELECTRONICA OFICIAL DE GOBIERNO.”, invoca como
hecho notorio, que la Ley de Ingresos del Municipio de Xoxocotla, Morelos,
para el ejercicio fiscal del primero de enero al treinta y uno de diciembre
de dos mil veintiséis, fue aprobada por los integrantes de la actual
Legislatura del Congreso del Estado de Morelos, en la sesidon ordinaria de
pleno que tuvo verificativo el dia veinte de noviembre del ano dos mil
veinticinco, y publicada posteriormente en el ejemplar nUmero seis mil
quinientos ocho (6,508)%, del Peridédico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano
de difusién oficial del Gobierno del Esfado de Morelos, de diversa fecha

veintiséis del mes y ano citados

Atendiendo a lo anterior, este érgano jurisdiccional advierte que el acto
reclamado consistente en que las autoridades responsables impidieron a
los actores participar con voz y voto en la sesidén de cabildo, mediante la
cual se aprobd la iniciativa de la Ley de Ingresos del Ayuntamiento para el
ano dos mil veintiséis, debe sobreseerse, en virtud de la ineficacia que
tendria el presente fallo para reparar la violacion alegada, atendiendo a

la ratfio decidendi de la jurisprudencia citada en pdrrafos anteriores del

Justificacion: Lo anterior, porque el articulo 286 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, aplicable para la Ciudad de México, otorga a los juzgadores la facultad de tomar en
cuenta hechos notorios para la resolucidon de los asuntos. Entre ellos se encuentran los datos de las
pdginas electrénicas oficiales que las entidades de gobierno utilizan para poner a disposicién del
pUblico sus servicios. Por tanto, si la informacion cargada en el portal aludido estd regulada por la
Ley de Operacién e Innovacién Digital para la Ciudad de México, cuyo objeto consiste en
implementar un "gobierno abierto" en el que la informacién de interés general sea fransparente y se
difunda a todo interesado; aunado a que su articulo 5, fracciones VI y XVIll, establece como
principios rectores los de "certeza y seguridad juridica" que garantizan que la informacién se exirajo
de la fuente originaria la cual no ha sido medificada ni alierada, y el de "calidad" que estatuye que
la informacién ahi cargada se integra con datos ciertos, que son conservados de forma
permanente, salvo sus actualizaciones, y que mantienen disponibles las versiones histdricas que les
precedieron; se colige que ese hecho notforio es Util para acreditar que el bien raiz litigioso ha sido
utilizado para fines de interés publico, como parte de la infraestructura de la red de transporte
publico de dicha ciudad, pues proviene de una fuente fidedigna que, al estar normada, hace
prueba plena de la fiabilidad de su contenido.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Undécima Epoca;
Registro digital: 2023779; Libro 7, Noviembre de 2021, Tomo IV , pé&gina 3367; Tipo: Tesis aisiada;
Materia (s): Civil.

56 Consultable en la liga electrénica: http://periodico.morelos.aob.mx/oblenarPDE/2025/4508 4A pdf,
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presente apartado, intitulada “IMPROCEDENCIA. SE ACTUALIZA EN EL
JUICIO DE AMPARO SI EL JUZGADOR ADVIERTE QUE LOS EFECTOS DE UNA
EVENTUAL SENTENCIA PROTECTORA PROVOCARIAN TRANSGRESION AL
PRINCIPIO DE RELATIVIDAD.".

Lo anterior, ya que si se invocd como hecho notorio, que la Ley de Ingresos
del Municipio de Xoxocotla, Morelos, para el ejercicio fiscal del primero de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil veintiséis, fue aprobada por
el Pleno del Congreso del Estado de Morelos, el dia veinte de noviembre
del afo dos mil veinticinco, y publicada en el érgano de difusién oficial del
Gobierno del Estado de Morelos el diverso veintiséis del mes y ano citados,
por consiguiente, este Tribunal se encontraria impedido para declarar la
nulidad de la sesidon de cabildo respectiva, a través de la cual se aprobd la
iniciativa de propuesta, de conformidad con lo establecido en la tesis
aislada nimero I1.20.C.229 C¥, proferida por el Segundo Tribunall Colegiado
en Mafteria Civil del Segundo Circuito, infitulada “NULIDAD DE UNA
ASAMBLEA DE ACCIONISTAS. PROCEDE CUANDO LAS CONVOCATORIAS NO
CUMPLAN CON LAS FORMALIDADES LEGALES RESPECTIVAS.”

Esto, ya que si este Tribunal ordenara como efecto reparador del presente
fallo, que fuera nulificado el acuerdo tomado por los integrantes del
Ayuntamiento, mediante el cual se aprobé la iniciativa o propuesta de la
Ley de Ingresos del Ayuntamiento para el afo dos mil veintiséis, que fue
enviada al Congreso del Estado de Morelos para su aprobacién — en caso

de gue quedara acreditado que dichas autoridades no les permitieron

% “NULIDAD DE UNA ASAMBLEA DE ACCIONISTAS. PROCEDE CUANDO LAS CONVOCATORIAS NO
CUMPLAN CON LAS FORMALIDADES LEGALES RESPECTIVAS.

Si se comprueba que tanto la primera como la segunda convocatorias para una asamblea de
accionistas fueron publicadas el mismo dia, como si ya se tuviera conocimiento de que la inicial no
podria llevarse a cabo por falta de quérum, tal circunstancia propicia la nulidad de la celebrada
en franca contravencién al articulo 191 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, en razén a
Que para la validez de dichas asambleas de accionistas es requisito indispensable que las
convocatorias se emitan denfro de los plazos y términos previstos al respecto, pues si la primera
asamblea no pudiere celebrarse el dia sefialado, debe realizarse una segunda convocatoria con
expresion de esa circunstancia, cumpliéndose asi con el fin perseguido por dicha legislacién.”
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Epoca: Novena Epoca; Registro
digital: 191640; Tomo X, Julio de 2000, pdgina 794; Tipo: Tesis aislada: Materia (s): Civil.
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participar de manera efectiva en dicha sesion—, por ende, se tendria que
decretar la inconstitucionalidad del procedimiento legislativo de
aprobacién de dicha ley en via de consecuencia, por un vicio
procedimental, debido a que dicha iniciativa estaria viciada de nulidad,
ya que no se permitid a los actores, en calidad de integrantes del
Ayuntamiento, que participaran en su discusion y votacién, ya que segun
lo alegado por los actores, dicha acta era falsa o apdcrifa, por adicidn de

suU contenido.

Lo cual, provocaria que se diera un efecto general o erga omnes a la
sentencia protectora que se llegase a emitir, lo cual contravendria el
principio de relatividad de sentencia, ya que beneficiaria a una cantidad
indeterminada de sujetos de derecho, que se subsumieran en las hipdtesis
normativas de causacién de confribuciones contempladas en la Ley de

Ingresos Municipal del afio dos mil veintiséis.

En este orden de ideas, se advierte que el acto reclomado analizado debe
sobreerse, ya que ningun beneficio les reportaria a los actores que este
Tribunal declarara la nulidad de la iniciativa o propuesta de ley de ingresos
municipales, ya que no podria ordenarse a las autoridades responsables
que llevaran de cuenta la sesidn de cabildo que se declarara viciada de
nulidad, ya que ello implicaria darle efectos erga omnes a una reparacion

gue Unicamente podria ser decretada en su beneficio.

Lo cual se fundamenta, ademdas, en la ratio decidendi de la jurisprudencia

numero P./J. 90/97%8, dictada por la Segunda Sala de la SCIN, de la voz

% “IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SE ACTUALIZA CUANDO EXISTE LA IMPOSIBILIDAD
JURIDICA DE QUE SE PRODUZCAN LOS EFECTOS RESTITUTORIOS DE LA SENTENCIA CONCESORIA QUE,
EN SU CASO, SE DICTE.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 80 de la Ley de Amparo y en la tesis de jurisprudencia
nUmero 174, publicada en la pdgina 297 de la Octava Parte del Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacién de 1975, con el texto siguiente: "SENTENCIAS DE AMPARO.- El efecto juridico de la
sentencia definitiva que se pronuncie en el juicio constitucional, concediendo el amparo, es volver
las cosas al estado que tenian antes de la violacidn de garantias, nulificando el acto reclamado y
los subsecuentes que de él se deriven."; y en virtud de que el juicio de garantias debe tener siempre
una finalidad practica y no ser medio para realizar una actividad meramente especulativa, para la
procedencia del mismo es menester que la sentencia que en él se dicte, en el supuesto de que sea
favorable a la parte quejosa, pueda producir la restitucidon al agraviado en el pleno goce de la
garantia individual violada, de manera que se restablezcan las cosas al estado que guardaban
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“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SE ACTUALIZA CUANDO EXISTE
LA IMPOSIBILIDAD JURIDICA DE QUE SE PRODUICAN LOS EFECTOS
RESTITUTORIOS DE LA SENTENCIA CONCESORIA QUE, EN SU CASO, SE DICTE.”,
en la cual, se establecié que derivado a que el juicio de garantias debe
fener siempre una finalidad préctica y no ser medio para redlizar una
actividad meramente especulativa, resulta necesario para la procedencia
del mismo, que la sentencia que en él se dicte, en el supuesto de que sea
favorable a la parte quejosa, pueda producir la restitucién al agraviado en
el pleno goce de la garantia individual violada, de manera que se
restablezcan las cosas al estado que guardaban antes de la violacién
cuando el acto reclamado sea de cardcter positivo, o cuando sea de
caracter negativo (o constituya una abstencién), se obligue a la autoridad
responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se

trate y a cumpilir, por su parte, lo que la misma garantia exija.

Lo anterior, tomando ademds en cuenta que los actores no impugnaron la
Ley de Ingresos del Municipio de Xoxocotla, Morelos, para el ejercicio fiscal
del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil veintiséis, por
la actualizacién de un vicio procedimental en la promulgacién de dicha
legislacion, sino un acto relacionado indirectamente con el antecedente
O presupuesto de aprobaciéon de dicha legislaciéon por parte de dicho
cuerpo parlamentario, consistente en el haber impedido a los actores,
mediante una conducta fraudulenta, que pudieran participar en la
discusion y voto de la propuesta de iniciativa presentado al Congreso del

Estado de Morelos.

Por Ultimo, en virtud de lo razonado con antelacién, se dejan a salvo los
derechos de los actores, para que estos en caso de asi decidirlo, presenten

la denuncia correspondiente ante la autoridad ministerial correspondiente,

antes de la violacién cuando el acto reclamado sea de cardcter positive, o cuando sea de cardcter
negativo (o constituya una abstencidn), se obligue a la autoridad responsable a que obre en el
sentido de respetar la garantia de que se frate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia
exija."

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Novena Epoca; Registro
digital: 197245; Tomo VI, Diciembre de 1997, pdgina 9; Tipo: Jurisprudencia: Materia (s): Comun.
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por la probable comisidén de los delitos o figuras tfipicas que estimen se

pudieron haber actualizado.

3. 1. 3. Cesacidn de efectos del acto reclamado: omisiéon de pago de dietas

devengadas o laboradas.

Respecto de esta pretensidon, cabe referir por un lado, que los actores
I B ccionie sus
respectivos demandas — hecho decimocuarto narrado en el apartado
especial de hechos de las mismas— , manifestaron que las autoridades
responsables le adeudaban la cantidad de $52,500.00 (Cincuenta y dos mil
quinientos pesos 00/100 M.N.), por concepfo de las dietas laboradas
relativas a las dos quincenas del mes de septiembre vy la primera del mes

de octubre, todas del arnio dos mil veinticinco.

Por otro lado, las actoras I
I cfirieron en

respectivos escritos de demando— hecho decimocuarto narrado en el
apartado especial de hechos de las mismas—, que las autoridades citadas
les adeudaban la diversa cantidad de $17,500.00 (Diecisiete mil quinientos
pesos 00/100 M.N.), por concepto de la dieta laborada, atinente

Unicamente a la primera quincena del mes de octubre del afo dos mil

veinticinco.

Por ofro lado, mediante el contenido de los informes justificativos rendidos
de manera respectiva por el Presidente Municipal y el Tesorero del

Ayuntamiento, por medio de los oficios con claves alfanuméricas
PM/0309/2025 y TMX/0080/2025, ambos de fechas veinticinco de

noviembre del ano dos mil veinticinco, se advierte que las autoridades
responsables esgrimieron la excepcidn material de pago, ya que
manifestaron que los hechos marcados en los escritos de demanda con los
numerales 4, 5y 6, eran falsos, ya que los actores habian recibido los pagos

correspondientes de las remuneraciones que tenian derecho a percibir,
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por lo que con la finalidad de acreditar dicha circunstancia, exhibieron

copias certificadas de las transferencias realizadas a dichos demandantes.

Posteriormente, por medio del auto de fecha tres de diciembre del afio dos
mil veinticinco, la Ponencia Instructora dio vista a los actores con los
informes justificativos rendidos por las autoridades responsables, con la
finalidad de que manifestaran lo que su derecho correspondiese, ya que

aqguellas interpusieron la excepcidon anteriormente referida.

Vista, que se fuvo por desahogada en tiempo y forma por medio del auto
de fecha cuairo de febrero, a través del ocurso® presentado por Ia
Representante comuin de los actores ante la oficialia de partes de este
drgano jurisdiccional el dia ocho de diciembre del afo dos mil veinticinco,
en el cual, dicha Representante expuso por un lado, en relacién con Ia
exhibicién que hizo el Tesorero Municipal de las copias certificadas de las
transferencias bancarias que supuestamente se les realizaron, que de su
contenido no se apreciaba que dichos se hubieran hecho por concepto
de sueldos o dietas, ya que dicha circunstancia no fue especificada en
dichos documentos vy, por el otro, reiterd las manifestaciones vertidas por
los actores en los escritos iniciales de demanda, consistentes en que no se
les habia realizado el pago de sus sueldos, ya que Unicamente se les habia
cubierta las dietas correspondientes, a pesar de que dicha prestacion se
encontraba supuestamente establecida en las actas de sesidn de cabildo,

de fecha uno de enero del ano dos mil veinticinco.

A continuacién, adujo que de forma discrecional se estaba pagando al
menos a cuatro regidores actualmente un monto de salario mds alto,
madxime aun que dichos pagos se hicieron por via de transferencia y ofro
tanto en pagos en efec’rivé, sin que se hubieran exhibido los comprobantes
fiscales digitales, ya que las autoridades responsables en opinién de la

Representante comuin de los actores tenia la ineludible obligacién de emitir

% Escrito que obra en original de la foja 2,453 a la 2,446, en el Tomo V del expediente,
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y recabar los CFDI respectivos por pago de ndming, lo que se fundamenta

principaimente en el Articulo 29 del Cédigo Fiscal de la federacion.

Una vez narrado lo anterior, en términos de lo establecido en el articulo del
ordinal 38860 del Cddigo Procesal Civil, aplicado de manera supletoria en
términos del diverso numeral 318, pdrrafo segundo?!, del Cédigo Electoral,
asi como de la aplicacién analégica de la tesis aislada nUmero 1.30.C.450
C (10a.)¢2, dictada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, infitulada “HECHO NOTORIO. LO CONFIGURA LA
INFORMACION DIFUNDIDA EN EL PORTAL DE DATOS ABIERTOS DE LA CIUDAD
DE MEXICO, COMO PAGINA ELECTRONICA OFICIAL DE GOBIERNO.”, este

organo jurisdiccional estima que constituye un hecho notorio, el contenido

60 “"ARTICULO 388.-Valor probatorio de los hechos notorios. Los hechos notorios no necesitan  ser
probados, y el Juez puede invocarlos, aungque no hayan sido alegados por las partes”

El interlineado es propio del Pleno de este Tribunal Electoral.”

61 “Articulo 318. Los recursos son los medios de impugnacién tendientes a lograr la revocacion, la
modificacién o aclaracion de las resoluciones dictadas por los organismos electorales, o la nulidad
de la votacién de una o mds casillas o de una eleccién.

En lo [no] (sic) previsto en el presente Libro de este Codigo, se aplicard de manera supletoria la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y en el Cédigo Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberano de Morelos.”

62 “"HECHO NOTORIO. LO CONFIGURA LA INFORMACION DIFUNDIDA EN EL PORTAL DE DATOS ABIERTOS
DE LA CIUDAD DE MEXICO, COMO PAGINA ELECTRONICA OFICIAL DE GOBIERNO.

Hechos: Una entidad gubernativa reconvino la prescripcidn adqguisitiva de un inmueble que adquirié
por contrato privado de compraventa y que ha usado como paradero para el fransporte publico
de pasajeros, por su cercania con una estacion del Sistema de Transporte Colectivo Metro. El tribunal
de apelacion decidié que era procedente la reconvencidon y en relacion con el segundo elemento
de esa accién, consistente en revelar y probar la causa generadora de la posesidn, la Sala Civil
invocd datos que obtuvo de una pdgina oficial de Internet gubernamental.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el Portal de Datos Abiertos de la
Ciudad de México es una pdgina electrénica oficial de gobierno, cuyo contenido es fiable, por lo
gue la informacién difundida en éste puede invocarse como hecho notorio.

Justificacién: Lo anterior, porque el articulo 286 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, aplicable para la Ciudad de México, otorga a los juzgadores la facultad de tomar en
cuenta hechos notorios para la resolucién de los asuntos. Entre ellos se encuentran los datos de las
pdginas electrénicas oficiales que las entidades de gobierno utilizan para poner a disposicién del
publico sus servicios. Por tanto, si la informacién cargada en el portal aludido estd regulada por la
Ley de Operacidn e Innovacién Digital para la Ciudad de México, cuyo objeto consiste en
implementar un "gobierno abierto” en el que la informacién de interés general sea transparente y se
difunda a todo interesado; aunado a que su articulo 5, fracciones VI y XVIll, establece como
principios rectores los de "certeza y seguridad juridica" que garantizan que la informacién se exirajo
de la fuente originaria la cual no ha sido modificada ni alterada, y el de "calidad" que estatuye que
la informacién ahi cargada se integra con datos ciertos, que son conservados de forma
permanente, salvo sus actualizaciones, y que mantienen disponibles las versiones histéricas que les
precedieron; se colige que ese hecho notorio es Util para acreditar que el bien raiz litigioso ha sido
utilizado para fines de interés publico, como parte de la infraestructura de la red de transporte
publico de dicha ciudad, pues proviene de una fuente fidedigna que, al estar normada, hace
prueba plena de la fiabilidad de su contenido.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Undécima Epoca;

Registro digital: 2023779; Lioro 7, Noviembre de 2021, Tomo IV , pdgina 3367; Tipo: Tesis aislada;
Materia (s): Civil.
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SEGUNDA SECCION 29 de abril de 2026

Se (aculta al presidenle municipal para adscrbir puestos a cada una de las dependencias y dreas de la
administracion publica municipal, atendiendo las necesidades de las mismas |

DN MUNICIPIC INDIGENA DE XOXOCOTLA, MOR.
g’ y ADMINISTRACION 2025-2027 !
N\t TABULADOR SALARIOS NETOS ,
TOPES POR CATEGORIA | ’
NNEL DESCRIPCION/CATEGORIA ONicA A B )
HASTA: | HASTA:
1 |Prosidents Municipal Dieta 20,000.00 E ,
2 Sindico Municipal Dista 17.500.00 -
Reaidor Dieta 17.500.00 . 3
Tosorero Municipal Salario 30,000.00 .
3 Sectotario Municipal Salario 25,000.00 | 22.000.00 5
Secrotario do Sequridad Pubbca Salario 25.000.00 | 22.000.00
Coalraiora General Salario 10.000.00 |  7.500.00
Asesor Especiaizado Salario 10.000.00 |  7.500.00
Diractor do drea Salario 10.000.00 | 7.500.00 >
Coordinador de &rea Salario 9.000.00 | 7.500.00
4 Secretario Particular Salario 9.000.00 |  7,500.00 )
Oficial dol Registro Crut Salario 900000 | 7,500.00
Juez Ciwco Salasio 9,000.00 | 7.500.00 I
Juez de Paz Salario 9.000.00 | 7.500.00
Jele de ta Unidad do Transparencia Salario 8.000.00 |  6.000.00 %
Subdireclor Salario : 8.000.00 |  6.500.00
Jedo de departamento Sakrio 8.000.00 | 6.500.00 ]
SOf Operabvo Salario 8.000.00 | 6.500.00
Paramédico Salrio 8.000.00 | 6.500.00
Olicial da Transio Salario 8,000.00 |  6.500.00
Awilar de prolaccion cl Salario 8.000.00 |  6.500.00
5 Enlace adminssirativo Salario 8.000.00 |  6.500.00
Polcia Prevanivo Salarjo 8.000.00 |  6.500.00
Oficial de Prevencion del ded Salario 8.000.00 | 6.500.00
Awdilar administratvo
Awiar jurideo Salario
Awilar contable 8.000.00 |  6.500.00
Ayudania ganeral Sakrio 7.000.00 | 4.500.00
Asimtado a salarics Asimilado a Safarios 10,000.00 |  7.500.00
TABULADOR DE SALARIOS BRUTOS VINCULADOS A SEGURIDAD CIUDADANA
4 Director de Area Salario 10.000.00 |  7.500.00
Coordinador da &rea Salarlo 9.000.00 | 7.500.00
Superisar operatho Sakxio 9.000.00 |  6.500.00
Paramédico Salario 9.000.00 | 6,500.00
(ficial de Transio Salario 9.000.00 | 6.500.00
S |Awilar de proleccién cil Sakxio 9.000.00 | 6.500.00
Erface administralivo Salarlo 9.000.00 |  6.500.00
Palcia Provenivo Satarlo 9.000.00 | 6.500.00
Ofictal de Prevencion del delto Salarlo 9,000.00 | 6,500.00
PARA EL. CASO DEL PERSONAL QUE SE REALICE TRABAJOS EXT RAORDINARIOS, SE AUTORIZA
OTORGAR UNA COMPENSACION ADICIONAL AL TABULADOR ASIGNADO CONFORME A LOS
MONTOS QUE APRUEBE EL PRESIDENTE MUNICIPAL.

¢ Consultable en la liga electronica: hitp://petiodico morelos.gob.mx/obtenerPDF/2026/6554 2A.pdi.
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En este orden de ideas, se estima que los actores cumplieron con la carga
probatoria consistente en haber acreditado los hechos constitutivos de su
pretension, atendiendo a la distribucion del onus probandi establecida en
el ordinal 3864, primer parrafos4, del Coddigo Procesal Civil, aplicado de
manera supletoria en términos del diverso numeral 318, parrafo segundoss,
del Cédigo Electoral; ello, ya que del contenido del "Tabulador salarios
netos” incluido en el "Presupuesto de egresos del municipio indigena de
Xoxocotla, Morelos, para el ejercicio presupuestal comprendido entre el 1°

de enero al 31 de diciembre del ano 2025", se advierte que el

Ayuntamiento autorizé que la actora I

en calidad de [ IEEEG_GTRR | o5 diversos actfores

I 1 N < su cardcter diversas de

Regidores de dicha Alcaldia, percibieran la cantidad quincenal de
$17,500.00 (Diecisiete mil quinientos pesos 00/100 M. N.) por concepto de
dieta, por lo cual se estima que los actores tienen derecho al pago de las

quincenas devengadas gque segun alegan no les han sido cubiertas.

Ahora bien, por medio de los oficios con numeros PM/0309/2025¢¢ vy
TMX/0082/2025¢7, de fechas respectivas veinticinco de noviembre y tres de
diciembre del ano dos mil veinticinco, el Presidente y el Tesorero Municipal

del Ayuntamiento exhibieron ante la Ponencia Instructora, un legajo de

64 “"ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumirdn la carga de la prueba de los hechos
constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendrd la carga de la prueba, de sus

respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor una
presuncién legal.

65 “Articulo 318. Los recursos son los medios de impugnacién tendientes a lograr la revocacion, la
modificacién o aclaracidon de las resoluciones dictadas por los organismos electorales, o la nulidad
de la votacién de una o mds casilias o de una eleccién.

En lo [no] (sic) previsto en el presente Libro de este Cédigo, se aplicard de manera supletoria la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y en el Codigo Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberano de Morelos.”

66 Oficio que obra de a foja 1,575 ala 1,578, en el Tomo Il del expediente.

67 Ocurso que obra a foja 2,810, en el Tomo IV del expediente.
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copias certificadass® que incluye nueve reportes de transmisidon de archivos
de pagos, emitidos por Grupo Financiero Banorte, con fechas de impresion
respectivas realizadas los dias catorce de junio, diecinueve de junio, uno
de julio, quince de julio, treinta y uno de julio, quince de agosto, treinta de
agosto, quince de septiembre y treinta de septiembre, asi como un diverso
legajo de copias certificadast? que contiene siete reportes de transmisidn
de archivos de pagos, emitidos por el mismo grupo financiero citado, con
fechas de impresién respectivas veintinueve de noviembre (dos reportes) y
uno de diciembre (cinco reportes), todos del afio dos mil veinticinco, a
fraves de las cuales adujo que se acreditaba que se cubrié a los actores el
pago de las dietas adeudadas hasta el dia treinta de noviembre del afio
citado; probanzas, respecto de las cuales, la Ponencia citada dio vista a la
Representante comuin de los actores, a través del auto de fecha
veinticinco de marzo, con la finalidad de que impugnara la autenticidad

de dichas documentales.

Vista, que fue desahogada a través del libelo presentado ante la oficialia
de partes de este Tribunal el dia trece de abril, y mediante el cual, la
Representante citada objetd los dichos reportes de transmisién de archivos
de pagos, por cuanto hace a su alcance, idoneidad valor probatorio, ya
que por un lado, alegd que del contenido de dichos reportes no se
apreciaban los supuestos pagos del mes de octubre de dicha anualidad,
por lo cual estimd que se no se habian realizado; por el ofro, ya que adujo
que dichos documentos no estaban en orden ni guardaban una secuencia
correcta y, por Ultimo, atendiendo a que en los reportes de referencia no
se establecié el concepto de pago, ademds de que los mismos no
contaban con cadenas y sellos digitales, por lo cual no se podia corroborar
que dichas cuentas hubieran sido efectivamente de los actores, siendo de

explorado derecho segin lo manifestado dicha Representante, que la

¢ Documentos que obran en copias certificadas de la foja 1,639 a la 1,649, en el Tomo Il del
expediente.
¢ Documentos que obran en copias certificadas de la 3,212 ala 3,218, en el Tomo IV del expediente.

70 Ocurso que obra de Ia foja 2,815 a la 2,820, en el Tomo V del expediente.
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corroboracion respecto de la realizacidon de transferencias bancarias,
debid llevarse a cabo por medio de la consulta de los comprobantes
electréonicos de pago en la pdgina de internet de BANXICO, los cuales
avalan la readlizacién exitosa de transferencias bancarias via SPEl, debido a

gue incluyen sello digital y cadena original para verificar su autenticidad.

Una vez narrado lo anterior, este érgano jurisdiccional estima que debe
concederse pleno valor probatorio a las documentales de referencia, en
virtud de la aplicacién analégica de la tesis aislada nimero 1.30.C.220 C
(10a.)71, dictada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito, de rubro “TRANSFERENCIAS ELECTRONICAS. NO ES DOCUMENTO
PRIVADO CUYO VALOR SEA EQUIPARABLE AL DE UNA COPIA SIMPLE.”, en
relacion con lo dispuesto en el ordinal 449, segundo pdrrafo’2, del Codigo
Procesal Civil, aplicado de manera supletoria en términos del diverso

numeral 318, pdrrafo segundo’3, del Cédigo Electoral; ello, ya que en dicha

7! “TRANSFERENCIAS ELECTRONICAS. NO ES DOCUMENTO PRIVADO CUYO VALOR SEA EQUIPARABLE
AL DE UNA COPIA SIMPLE.

La impresidn de internet de una transferencia electrénica no puede ser valorada como una copia
simple de un documento privado, toda vez que no puede imputdrsele a persona alguna su
elaboracién o materializacién ante la falta de firma autdgrafa para efectos de su reconocimiento,
sino que en términos de los articulos 1237, 1238, 1242 y 1245 del Cédigo de Comercio, asi como del
diverso 210-A del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al de
Comercio, goza de la nafuraleza de descubtrimiento de la ciencia, por lo que queda al prudente
arbitrio del juzgador la valoracién de la informacién recabada de medios electrénicos. Asi, en aras
de crear seguridad juridica en los usuarios de los servicios electrénicos, el legislador establecié reglas
especificas para la valoracidn de la documental electrénica, de tal suerte que no puede valorarse
como si se tratara de una copia simple de documentos privados, sino que queda a la prudencia del
juzgador, enlainteligencia de que debe atenderse preponderantemente ala fiabilidad del método
en gue haya sido generada, comunicada, recibida o archivada la informacién contenida en los
medios electrénicos, como son el cédigo de captura, la cadena de caracteres generada con
motivo de la transaccion electrénica, sello digital o cualguiera que permita autenticar el contenido
de ese documento digital y no elementos gjenos a la naturaleza de los documentos electrénicos; si
el documento no fue objetado de falsedad por la parte actora y la objecidn fue en cuanto a su
alcance y vdlor probatorio, sin que se argumentara que dicho pago correspondiera a bienes,
servicios o cuaiquier otra diversa; mientras que si existid el reconocimiento tdctico de la existencia
de dicho pago, contard con pleno valor probatorio.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Décima Epoca; Registro
digital: 2009165; Libro 18, Mayo de 2015, Tomo Il , pdgina 2400; Tipo: Tesis aislada; Materia (s): Civil.
72 “ARTICULO 449.- Plazo para objetar documentos. Las partes sdlo podrdn objetar los documentos
dentro de los tres dias siguientes a la notificacién personal de la resolucion de ofrecimiento y
admisién de pruebas, tratdndose de los presentados hasta entonces. Los exhibidos con
posterioridad podrdn ser objetados en igual lapsc contados desde la notificacién de la resolucion
gue ordene su recepcion.

Los documentos publicos o privados que no se impugnen cportunamente se tendrdn por
admitidos y surtirdn efectos como si fueren, o hubieren sido reconocidos expresamente.”

73 "Articulo 318. Los recursos son los medios de impugnacion fendientes a lograr la revocacién, la
modificacion o aclaracidén de las resoluciones dictadas por los organismos electorales, o la nulidad
de ia votacién de una o mdés casillas o de una eleccion.
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tesis aislada se establecié como criterio orientador para este Tribunal que,
si el documento en que se reflejara una transferencia electrénica no fue
impugnado por la contraparte de la oferente en cuanto a su autenticidad,
ya que aquella Gnicamente se limitdé a objetarla en cuanto a su alcance y
valor probatorio, por ende, a dicho medio de prueba deberia atribuirsele
pleno valor probatorio, en virtud de que existié un reconocimiento ficto o

tacito de su contenido.

No siendo ébice a lo anterior, que la Representante comuin de los actores
hubiera esgrimido objeciones en contra de dicha probanza, por medio del
ocurso presentado en la oficialia de partes de este Tribunal el dia trece de
albril, ya que a dichas manifestaciones no puede ddrseles el tratamiento de
una objecidn probatoria, sino de un mero alegato de valoracion Y, por
ende, debe concederse valor probatorio pleno a las documentales de
referencia, en virtud de una aplicacién analégica de Ia jurisprudencia
ndmero 3874, emitida por la Segunda Sala de la SCIN, de la voz “PRUEBA
DOCUMENTAL EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL. LAS MANIFESTACIONES

En lo [no] (sic) previsto en el presente Libro de este Cédigo, se aplicard de manera supletoria la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y en el Cdédigo Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberano de Morelos."

74 PRUEBA DOCUMENTAL EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL. LAS MANIFESTACIONES EFECTUADAS POR
LAS PARTES EN RELACION CON SU ALCANCE PROBATORIO NO DEBEN TENERSE COMO OBJECION.-

Si se foma en consideracién que las pruebas documentdales, sean pUblicas o privadas, pueden ser
apreciadas en el juicio laboral, por las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje en atencién fanto a su
autenticidad (lo que incluye la inexactitud o falsedad del documento en todo o en alguna de sus
partes), que es materia de objecion, como a su alcance probatorio, lo que implica su valoracién, y
que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 797, 798, 799, 800, 801, 802,807,810y 811 de la
Ley Federal del Trabgjo, que establecen los casos en que procede la objecion de documentos y los
procedimientos que al efecto deben ser desarrollados pard cada caso, puede concluirse que
cuando |as partes efectuan alegaciones en relacién con el alcance probatorio de una documental,
mediante razonamientos que se refieren exclusivamente a aspectos de valoracién, no se estd ante
una objecién en términos de los preceptos aludidos ni puede generar las mismas consecuencias
que esta, por lo que las Juntas deben tenerlas por no hechas. Elio es asi porgue, por un lado, la
objecion o impugnacién de documentos es un procedimiento a fravés del cual la confraparte de
la oferente ataca la documental exhibida en el proceso alegando v, en su caso, probando que no
es auténtica por ser inexacta o falsa, con el fin de lograr que no sea considerada por la Junta al
momento de valorar las pruebas infegrantes del sumario y dictar el laudo respectivo y, por otro,
porque no obstante lo anterior, conforme a lo previsto en el articulo 841 de Ia propia ley, en el
procedimiento laboral las reglas de valoracién de los medios de conviccién no son absolutas ni
formalistas y deben entenderse moderadas por el principio de que la Junta debe resolver en
conciencia, lo que significa que ésta puede, discrecionaimente, considerar las manifestaciones
realizadas en relacién con el alcance probatorio de un documento sin estar obligada a realizar un
estudio destacado de ello.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Novena Epoca; Registro
digital: 920601; Tomo V, Trabgjo, Jurisprudencia SCJN, pdgina 53 Tipo: Jurisprudencia; Materia (s):
Laboral.
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EFECTUADAS POR LAS PARTES EN RELACION CON SU ALCANCE PROBATORIO
NO DEBEN TENERSE COMO OBJECION.".

Lo precedente, ya que mediante dichas manifestaciones, la
Representante comuin de los actores Unicamente intentd influir en el dnimo
del Pleno de este Tribunal, con la finalidad de que no le concediera valor
probatorio a dichas probanzas, ya que su contenido no resultaba idéneo
o Utll para acreditar los extremos facticos en los que se sustentd la
excepcidn hecha valor por las autoridades responsables, en virtud de que
el mismo no contenia datos respecto al concepto y al periodo de pago

que amparaban, ni que los mismos contaban con sellos digitales.

Ahora bien, en lo tocante al alcance probatorio que debe ddarseles a
dichas probanzas, atendiendo a lo establecido en la tesis aislada nimero
l. 30. A. 145 K75, dictada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, infitulada
“VALOR Y ALCANCE PROBATORIOS. DISTINCION CONCEPTUAL. AUNQUE UN
ELEMENTO DE CONVICCION TENGA PLENO VALOR PROBATORIO, NO

75 “VALORY ALCANCE PROBATORIOS. DISTINCION CONCEPTUAL. AUNQUE UN ELEMENTO DE
CONVICCION TENGA PLENO VALOR PROBATORIO, NO NECESARIAMENTE TENDRA EL ALCANCE DE
ACREDITAR LOS HECHOS QUE A TRAVES SUYO PRETENDA DEMOSTRAR EL INTERESADO.

La valoracién de los medios de prueba es una actividad que el juzgador puede realizar a partir de
cuando menos dos enfoques; uno relacionado con el continente y el ofro con el contenido, el
primero de los cuales tiene como propdsito definir qué autoridad formal tiene el respectivo elemento
de juicio para la demostracion de hechos en general. Esto se logrard al conocerse qué tfipo de
prueba estd valordndose, pues la ley asigna a los objetos demostrativos un valor probatorio pleno o
relativo, previa su clasificaciéon en diversas especies (documentos pUblicos, privados, testimoniales,
dictdmenes periciales, etcétera. Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, Libro Primero, Titulo
Cuarto), derivada de aspectos adjetivos de aquéllos, tales como su procedimiento y condiciones
de elaboracidn, su autor y en general lo atinente a su génesis. El segundo de los enfoques en alusion
estd vinculado con la capacidad de la correspondiente probanza, como medic para acreditar la
realizaciéon de hechos particulares, concretamente los afirmados por las partes. A través de aquél el
juzgador buscard establecer cudles hechos quedan demostrados mediante la prueba de que se
trate, lo que se conseguird al examinar el contenido de la misma, reconociéndose asi
su alcance probatorio. De todo lo anterior se deduce que el valor probatorio es un concepto
concerniente a la autoridad formal de la probanza que corresponda, para la demostracién de
hechos en general, derivada de SUS caracteristicas de elaboracién;
a diferencia del alcance probatorio, que Unicamente se relaciona con el contenido del elemento
demostrativo correspondiente, a fin de corroborar la realizacidn de los hechos que a traves suyo han
quedado plasmados. Ante la referida distincidn conceptual, debe decirse que la circunstancia de
gue un medio de conviccidn tenga pleno valor probatorio no necesariamente conducird a concluir
que demuestra los hechos afirmados por su oferente, pues aquél resultard ineficaz en la misma
medida en que lo sea su contenido; de ahi que si éste es completamente ilegible, entonces nada
demuestra, sin importar a quién sea imputable tal deficiencia o aguélla de que se trate.”
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Octava Epoca; Registro
digital: 210315; Tomo XIV, Octubre de 1994, pdgina 385; Tipo: Tesis aislada; Materia (s): Comudn.
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NECESARIAMENTE TENDRA EL ALCANCE DE ACREDITAR LOS HECHOS"” QUE A
TRAVES SUYO PRETENDA DEMOSTRAR EL INTERESADO.”, de la copia
certificada’¢é del reporte de transmision de archivos de pagos, emitido por
Grupo Financiero Banorte, con fechas de impresién respectiva quince
septiembre del ano dos mil veinticinco, se desprende que a las catorce
horas con diecisiete minutos (14:17) del dia quince de septiembre del afio

dos mil veinticinco, la empresa denominada || GG

fransfirié o las cuentas bancarias respectivas de los actores ||| |  GTcNcNN
B o concepto del pago de némina, Ia
cantidad que ascendié a $17,500.00 (Diecisiete mil quinientos pesos 00/100
M. N, tal cual y como puede apreciarse en la impresién fotogrdfica del

documentos citado, que se inserta enseguida:

76 Documentos que obran en copias certificadas o fojas respectivas 1,647, 1,648, en el Tomo Il del
expediente.
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En este orden de ideas, se advierte que contrario a alegado por los actores
en sus respectivas demandas, las autoridades responsables si les cubrieron
la dieta de $17,500.00 (Diecisiete mil quinientos pesos 00/100 M. N.) relativa

a la primera quincena del mes de septiembre del ano dos mil veinticinco.

Por otro lado, del contenido de las copias cerifificadas’” de los cinco
reportes de transmisibn de archivos de pagos, emitidos por Grupo
Financiero Banorte, con fecha de impresién del dia primero de diciembre
del ano dos mil veinticinco, asi como de los dos diversos reportes de
transmisidon de archivos de pagos, con fecha de impresion del dia dos del

mes y ano citados, se desprenden los siguientes datos probatorios:

1. Que a las diez horas con veinticuatro minutos (10:24) del dia veintinueve
de noviembre del ano dos mil veinticinco, la empresa con nimero de
registro bancario 38955, denominada NG onsfirid a
la cuenta bancaria nimero 000000001318458594, cuya titularidad se

atribuye a la oc’rorc_ la cantidad que ascendid a
$17.500.00 (Diecisiete mil quinientos pesos 00/100 M. N.), por pago del
concepto "Oftros”.

2. Que a las diez horas con cuarenta y ocho minutos (10:48) del dia
veintinueve de noviembre del ano dos mil veinticinco, la empresa con
nimero de registro bancario 38955 denominada ‘| ce
B . onsfiid o la cuenta bancaria ntmero 000000001318458594,

cuya titularidad se atribuye a la actora _ la cantidad

que ascendié a $17,500.00 (Diecisiete mil quinientos pesos 00/100 M. N.),

por pago del concepto “ndmina”.

3. Que a las catorce horas con dieciocho minutos (14:18) del dia uno de

diciembre del ano dos mil veinticinco, la empresa con ndmero de registro

77 Documentales que obran de la foja 2,311 ala 2,319, asi como de la 2,321 ala 2,329, en el Tomo
IV del expediente.
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bancario 38955, denominada | GGG i siiic o los

cuentas bancarias con nUmeros respectivos 000000001318456817 y
000000001318456563, cuya fitularidad se atribuye a los actores [N
I ' B © conifidad que ascendié a
$17.500.00 (Diecisiete mil quinientos pesos 00/100 M. N.), por pago del

concepto “Otros”.

4. Que a las catorce horas con veinticinco minutos (14:25) del dia uno de
enero del ano dos mil veinticinco, la empresa con nUmero de registro
bancario 38955, denominada |GG o siic o las
cuentas bancarias con nUmeros respectivos  000000001318455614,
000000001318456817, 000000001318457793, 000000001318457092,
000000001318458594 y 000000001318456563, cuya titularidad se atribuye a

s actores [

I '« confidad que ascendié a $17,500.00 (Diecisiete mil
quinientos pesos 00/100 M. N.), por pago del concepto “Otros”.

5. Que a las catorce horas con veintinueve minutos (14:29) del dia uno de
enero del ano dos mil veinticinco, la empresa con nUmero de registro
bancario 38955, denominada |G o siic o las
cuentas bancarias con nUmeros respectivos 000000001318455614,
000000001318456817, 000000001318457793, 000000001318457092,
000000001318458594 y 000000001318456563, cuya titularidad se atribuye a

cyesiers

B © confidad que ascendié a $17,500.00 (Diecisiete mil
quinientos pesos 00/100 M. N.), por pago del concepto “Otros”.

6. Que a las catorce horas con treinta y cuatro minutos (14:34) del dia uno

de enero del afno dos mil veinticinco, la empresa con nUmero de registro

bancario 38955, denominada | INGTGTCNTTNEEEEE o siic o (o

cuenfas bancarias con nUmeros respectivos 000000001318455614,
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000000001318456817,  000000001318457793,  000000001318457092 vy
000000001318456563, cuya fitularidad se atribuye a los actores || R

I
I < canfidad que

ascendid a $17,500.00 (Diecisiete mil quinientos pesos 00/100 M. N.), por

pago del concepto “Otros”.

7. Que a las catorce horas con cuarenta y un minutos (14:41) del dia uno
de enero del ano dos mil veinticinco, la empresa con nUmero de registro
bancario 38955, denominada [ GGG csfirio o los
cuentas  bancarias con nUmeros respectivos  000000001318455614,
000000001318456817,  000000001318457793,  000000001318457092 vy
000000001318456563, cuya fitularidad se atribuye a los actores | N

|
I < confidad que

ascendié a $17,500.00 (Diecisiete mil quinientos pesos 00/100 M. N.), por

pago del concepto "Otros".

Ello, tal cual y como puede apreciarse en las impresiones fotogrdficas de

los documentos citados, que se insertan enseguida:

AI26, 14:20 Fragmirte 4o Pagos e Enminaitos

TR SANORTE i L [
XO T e LA o, sl ' 2T

s rau
TR0 de Page: OTROS

. Rt TIDO i ! . LU LT T
Focha v Hies da T Srv: GA-L =, 2420 bim . - T
p‘l-v-:ﬁn da Aplicanidn: G1-12-2026 == 5 A (i

_:‘nm‘u--'r:mm'mm-qu--'.mb_.iummwmip-_ mrrbaian et mrTeviin e Paon de MATINE, e o
S plic-Rtamy ! ) iy tain ey b
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Ahora bien, si se suman las cantidades que fueron cubiertas a los actores
por medio de las transferencias electrénicas practicadas por la

administracién municipal, se colige lo siguiente:

1. Que la actora | << io/6 (o contidad

que ascendié a $70,000.00 (Setenta mil pesos 00/100 M. N.), derivado de
que ingresd en cuatro ocasiones a la cuenta bancaria nUmero
000000001318455614, la cantidad de $17,500.00 (Diecisiete mil quinientos
pesos 00/100 M. N.), mediante cuatro transferencias electrénicas diversas
realizadas por el Ayuntamiento de manera respectiva, a las catorce horas
con veinticinco (14:25) minutos, a las catorce horas con veintinueve (14:29)
minutos, a las catorce horas con treinta y cuatro minutos (14:34) y a las
caforce horas con cuarentay un minutos (14:41), del dia uno de diciembre

del ano dos mil veinticinco.

2. Que el oc’ror_ percibié la cantidad que

ascendio a $87,500.00 (Ochenta y siete mil quinientos pesos 00/100 M. N.},
derivado de que ingresé en cinco ocasiones a la cuenta bancaria nimero
000000001318456817, la cantidad de $17,500.00 (Diecisiete mil quinientos
pesos 00/100 M. N.), mediante cinco transferencias electrénicas diversas
realizadas por el Ayuntamiento de manera respectiva, a las catorce horas
con dieciocho (14:18) minutos, a las catorce horas con veinticinco (14:25)
minutos, a las catorce horas con veintinueve (14:29) minutos, a las catorce
horas con treinta y cuatro minutos (14:34) y a las catorce horas con
cuarenta y un minutos (14:41), del dia uno de diciembre del aiio dos mil

veinticinco.

3. Que la actora |GG - cibio lo cantidad que ascendioé @

$70,000.00 (Setenta mil pesos 00/100 M. N.), derivado de que ingresé en
cuatro ocasiones a la cuenta bancaria nUmero 000000001318457793, Ia
cantidad de $17,500.00 (Diecisiete mil quinientos pesos 00/100 M. N.),
mediante cuatro transferencias electrénicas diversas realizadas por el

Ayuntamiento de manera respectiva, a las catorce horas con veinticinco
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(14:25) minutos, a las catorce horas con veintinueve (14:29) minutos, a las
catorce horas con freinta y cuatro minutos (14:34) y a las catorce horas con

cuarenta y un minutos (14:41), del dia uno de diciembre del ano dos mil

veinticinco.

4. Que la oc’roro_ percibié la cantidad que ascendié a

$70,000.00 (Setenta mil pesos 00/100 M. N.), en virtud de que ingresdé en
cuatro ocasiones a la cuenta bancaria nimero 000000001318457092, la
cantidad de $17,500.00 (Diecisiete mil quinientos pesos 00/100 M. N.),
mediante cuatro transferencias electrénicas diversas realizadas por el
Ayuntamiento de manera respectiva, a las catorce horas con veinticinco
(14:25) minutos, a las catorce horas con veintinueve (14:29) minutos, a las
catorce horas con treinta y cuatro minutos (14:34) y a las catorce horas con

cuarenta y un minutos (14:41), del dia uno de diciembre del ano dos mil

veinticinco.

5. Que la actora || GGG -<cibié lo cantidad que ascendid
a $70,000.00 (Setenta mil pesos 00/100 M. N.}, en virtud de que ingresd en

cuatro ocasiones a la cuenta bancaria nimero 000000001318458594, la
cantidad de $17,500.00 (Diecisiete mil quinientos pesos 00/100 M. N.),
mediante cuatro transferencias electrénicas diversas realizadas por el
Ayuntamiento de manera respectiva, a las diez horas con veinticuatro
(10:24) minutos y a las diez horas con cuarenta y ocho minutos (10:48) del
dia veintinueve de noviembre del ano dos mil veinticinco, asi como a las
catorce horas con veinticinco (14:25) minutos y a las catorce horas con

veintinueve minutos (14:29) del dia uno de diciembre del afo citado.

6. Que el ocTor_ percibid la cantidad que ascendid

a $87,500.00 (Ochenta y siete mil quinientos pesos 00/100 M. N.), derivado
de que ingresé en cinco ocasiones a la cuenta bancaria nimero
000000001318456563, la cantidad de $17,500.00 (Diecisiete mil quinientos
pesos 00/100 M. N.), mediante cinco transferencias electréonicas diversas

realizadas por el Ayuntamiento de manera respectiva, a las catorce horas
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con dieciocho (14:18) minutos, a las catorce horas con veinticinco (14:25)
minutos, a las catorce horas con veintinueve (14:29) minutos, a las catorce
horas con freinta y cuatro minutos (14:34) v a las catorce horas con
cuarenta y un minutos (14:41), del dia uno de diciembre del afio dos mil

veinticinco.

Sin que obste a lo anterior, que del contenido de las copias certificadas de
los reportes de transmision de archivos de pagos citados, no se advierta
que las transferencias electrénicas de efectivo se realizaron a favor de los
actores por pago del concepto de las dietas laboradas Yy ho cubiertas, sino
por el diverso concepto denominado “otros", ya que en cada una de las
transferencias practicadas les fue depositado a los actores, la cantidad de
$17,500.00 (Diecisiete mil quinientos pesos 00/100 M N.); cantidad, que
coincide con elimporte que segUn el contenido del Presupuesto de Egresos
del Ayuntamiento relativo al afio dos mil veinticinco, dichos actores debian
de percibir por concepto de dieta por el desempeno de sus funciones

respectivas.

Lo anterior, con excepcién del contenido de la copia certificada’® del
reporte de transmisién de archivos de pagos, emitido por Grupo Financiero
Banorte, con fecha de impresiéon del dia dos de diciembre del afio dos mil
veinticinco, y con fecha y hora de transmisién del dia veintinueve de
noviembre del afio citado, a las diez horas con veinticuatro (10:24) minutos,
de la cual si se desprende que las transferencias electrénicas se realizaron
por concepto del pago de ndmina, las cuales también se entienden que
se efectuaron por pago del concepto de dieta, atendiendo a lo razonado

en el pdrrafo anterior.

Ahora bien, atendiendo a lo expuesto con antelacién, este Tribunal arriba
d la conclusidn de que debe sobreerse el acto consistente en la omisién
de pago de las dietas que los actores alegaron que no les habian sido

cubiertas, en virtud de la actuadlizacién de la causal de sobreseimiento

78 Documental pUblica que obra a foja 2,317, en el Tomo IV del expediente,
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contemplada en el arficulo 361, fraccion 179, del Cdbdigo Electoral,
referente a que las autoridades responsables revocaron el acto
reclamado, asi como atendiendo a la ratio decidendi de la jurisprudencia
numero 34/200280, dictada por la Sala Superior, de rubro “IMPROCEDENCIA.
EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA
CAUSAL RESPECTIVA.”, en virtud de lo que se expondrd enseguida.

Como se expuso con antelacidon, del contenido de las copias certificadas
de los reportes de pago exhibidos por las autoridades responsables, se
desprendid que el Ayuntamiento depositdé a los actores |G
I ¢ contidad respectiva de $87,500.00

79 "Articulo 361. Procede el sobreseimiento de los recursos:

[-.]

lIl. Cuando la autoridad electoral modifique o revoque el acto o resolucidén impugnados, de fal
manera que quede sin materia el medio de impugnacién.”

80 "IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA
CAUSAL RESPECTIVA.
El articulo 11, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios Impugnacién en Materia
Electoral, contiene implicita una causa de improcedencia de los medios de impugnacién
electorales, que se actualiza cuando uno de ellos queda totalmente sin materia. El articulo
establece que procede el sobreseimiento cuando la autoridad responsable del acto o resolucién
impugnado lo modifiqgue o revoque de tal manera que quede fotalmente sin materia.el medio de
impugnacidn respectivo, antes de que se dicte resolucidon o sentencia. Conforme a la interpretacion
literal del precepto, la causa de improcedencia se compone, a primera vista, de dos elementos: a)
que la autoridad responsable del acto o resolucidn impugnado lo modifique o revoque, y b) que tal
decisién deje totaimente sin materia.el juicio o recurso, antes de que se dicte resolucidn o sentencia.
Sin embargo, sélo el segundo elemenio es determinante y definitorio, ya que el primero es
instrumental y el otro sustancial; es decir, lo que produce en realidad la improcedencia radica en
que quede totalmente sin materia.el proceso, en tanto que la revocacién o modificacién es el
instrumento para llegar a tal situacion. Ciertamente, el proceso jurisdiccional contencioso tiene por
objeto resolver una controversia mediante una sentencia que emita un érgano imparcial e
independiente, dotado de jurisdiccién, que resulta vinculatoria para las partes. El presupuesto
indispensable para todo proceso jurisdiccional contencioso estd constituido por la existencia y
subsistencia de un litigio entre partes, que en la definicién de Carnelutti es el conflicto de intereses
calificado por la pretensién de uno de los interesados y la resistencia del otfro, toda vez que esta
oposicion de intereses es lo que constituye la materia del proceso. Al ser asi las cosas, cuando cesa,
desaparece o se extingue el litigio, por el surgimienio de una solucidn autocompositiva o porque
deja de existir la pretensién o laresistencia, la controversia queda sin materia. y por tanto ya no tiene
objeto alguno continuar con el procedimiento de instrucciéon y preparacién de la sentencia y el
dictado mismo de ésta, ante lo cual procede darlo por concluido sin entfrar al fondo de los intereses
litigiosos, mediante una resolucién de desechamiento, cuando esa situacién se presenta antes de
la admision de la demanda, o de sobreseimiento, si ocurre después. Como se ve, la razdn de ser de
la causa de improcedencia en comento se localiza precisamente en que al faltar la materia del
proceso se vuelve ociosa y completamente innecesaria su continuaciéon. Ahora bien, aunque en los
juicios y recursos que en materia electoral se siguen contra actos de las autoridades
correspondientes, la forma normal y ordinaria de que un proceso quede sin materia.consiste en la
mencionada por el legislador, que es la revocacién o modificacién del acto impugnado, esto no
implica que sea éste el Unico modo, de manera que cuando se produzca el mismo efecto de dejar
totalmente sin materia.el proceso, como producto de un medio distinto, también se actualiza la
causa de improcedencia en comento.”

Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Suplemento 6, Afo 2003, pdginas 37 vy 38.
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(Ochenta y siete mil quinientos pesos 00/100 M. N.), por concepto de pago
de las dietas devengadas y no pagadas relativas del periodo comprendido
de la segunda quincena del mes de septiembre a Ia segunda quincend
del mes de noviembre del afio dos mil veinticinco, es decir, se les cubrieron

cinco quincenas atrasadas.

Sin que se deba tomarse en cuenta, lo relativo a la primera quincena del
mes de septiembre del afio dos mil veinticinco, ya como se expuso con
antelacion en el presente apartado, la dieta atinente a dicha quincena se
cubrié a los actores, por medio de la transferencia electrénica que el
Ayuntamiento le practicd a dichos actores en la misma fecha citada con
antelacion, lo cual quedd acreditado, con la copia certificadas! del
reporte de transmisién de archivos de pagos, emitido por Grupo Financiero
Banorte, con fechas de impresidn respectivas quince septiembre del afio

dos mil veinticinco

Ahora bien, si se compara el monto total de $87,500.00 (Ochenta y siete mil
guinientos pesos 00/100 M. N.), con la cantidad adeudada de $35,000.00

(Treinta y cinco mil pesos 00/100 M. N.), se advierte que las autoridades

responsables cubrieron a favor de los actores || EGTGTGTGTNGNGEGE
B ;s cicios (aboradas y no pagadas, relativas a la

segunda quincena del mes de septiembre y a la primera quincena del mes
de octubre, ambas del afo dos mil veinticinco, ademds de una cantidad
adicional de $52,500.00 (Cincuenta y dos mil quinientos pesos 00/100 M. N.),
que segun se desprende de lo alegado por el Tesorero Municipal del
Ayuntamiento, en su oficio nimero TMX/0082/202582, de fecha tres de
diciembre del afo dos mil veinticinco, constituiria el pago de las dietas
adeudadas referentes a la segunda quincena del mes de octubre y alas

dos quincenas del mes de noviembre del afio multicitado.

81 Documentos que obran en copias certificadas a fojas respectivas 1,647, 1,648, en el Tomo i del
expediente.
82 Ocurso que obra a foja 2,810, en el Tomo IV del expediente.
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Por otro lado, en relacién con las oc’roros_

se advierte del contenido de los reportes de pago, que quedd acreditado
que les fue depositada de manera respectiva la cantidad de $70,000.00
(Setenta mil pesos 00/100 M. N.), por consiguiente, se infiere que las
autoridades responsables cubrieron en su favor la dieta devengada y no
pagada relativa Unicamente a la primera quincena del mes de octubre
del aho dos mil veinticinco, que ascendia a $17,500.00 (Diecisiete mil

quinientos pesos 00/100 M. N.}.

Esto, ya que si se compara el monto total de $70,000.00 (Setenta mil pesos
00/100 M. N.), con la cantidad adeudada que asciende a $17,500.00
(Diecisiete mil quinientos pesos 00/100 M. N.), se advierte que las
autoridades responsables cubrieron a favor de dichas actoras la dieta
laborada y no pagada relativa a la primera quincena del mes de octubre
del ano dos mil veinticinco, ademds de una cantidad adicional de
$52,500.00 (Cincuenta y dos mil quinientos pesos 00/100 M. N.), que segin
se desprende de lo alegado por el Tesorero Municipal del Ayuntamiento,
en su oficio nimero TMX/0082/202583, de fecha fres de diciembre del afo
dos mil veinticinco, constituye el pago de las dietas adeudadas referentes

a la segunda quincena del mes de octubre y a las dos quincenas del mes

de noviembre del ano multicitado.

Conclusion que se corrobora, atendiendo a que mediante el ocursos4
presentado ante la oficialia de partes de este érgano jurisdiccional el dia
ocho de diciembre del ano dos mil veinticinco, la Representante comun
de los actores manifestdé que el dia uno del mes y ano citados, las
autoridades responsables realizaron a estos Ultimos el pago extempordneo

de la dieta del mes de octubre del ano dos mil veinticinco.

83 Ocurso que obra a foja 2,810, en el Tomo IV del expediente.
84 Escrito que obra en original de la foja 2,467 ala 2,470, en el Tomo V del expediente.
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Declaracion que, atendiendo a la ratio decidendi de la tesis qislada
numero XV.50.8 L (100.)8, emitida por el Quinto Tribunal Colegiado del
Décimo Quinto Circuito, infitulada *CONFESION EN MATERIA LABORAL. POR
MAYORIA DE RAZON, NO DEBE ADMITIRSE PRUEBA EN CONTRARIO CUANDO
EXPRESA Y ESPONTANEAMENTE SE ADMITE UN HECHO.”, constituye una
confesion judicial espontdnea hecha en perjuicio de los actores, cuyo valor
probatorio seria suficiente para tener por acreditado el hecho consistente
en que las autoridades responsables cubrieron a aquellos, la dieta relativa
a la primera quincena del mes de octubre del afio dos mil veinticinco,
atendiendo al principio general de derecho procesal que reza “que a

confesion de parte, relevo de prueba”

Por dltimo, cabe precisar que este Tribunal se encuentra impedido para
pronunciarse respecto del pago de las del mes de noviembre del afio dos
mil veinticinco, en virtud de que su falta de pago no fue demandada por
dichos actores, por lo cual dichas prestaciones no forman parte de la

materia decisoria de la controversia planteada.

En este orden de ideas, si este érgano jurisdiccional se pronunciara
respecto a la falta de pago de dichas dietas, incurrifia en un vicio por

incongruencia procesal por ulfra petifia, es decir, por conceder a los

85 “CONFESION EN MATERIA LABORAL. POR MAYORIA DE RAZON, NO DEBE ADMITIRSE PRUEBA EN
CONTRARIO CUANDO EXPRESA Y ESPONTANEAMENTE SE ADMITE UN HECHO.

Los principios generales del derecho son enunciados normativos que expresan un juicio
deontologico acerca de la conducta a seguir en cierta situacién o sobre ofras normas del
ordenamiento juridico; cada uno de estos principios es un criterio que expresa un deber de
conducta para los individuos, el principio o un estandar para el resto de las hormas. Segun la doctrina
positivista, los principios son una parte del derecho positivo: sin embargo, nunca podrian imponer
una obligacion que no fuera sancionada por el mismo ordenamiento, de donde deriva que cada
ordenamiento tiene sus particulares principios generales Yy que no existen principios juridicos
universales. Bajo esa premisa, el articulo 17 de la Ley Federal del Trabajo prevé la aplicacidon
supletoria de los principios generales del derecho, supuesto que estd sustentado en los
numerales 777 y 794 de la ley aludida, que permiten concluir que ante la confesidn expresa
y espontdnea contenida en las actuaciones judiciales, ocioso resulta ofrecer prueba en contrario,
dado que por disposicion de la ley, ello sélo opera cuando se trata de la prueba presuncional legal
y humana, como lo prevén los articulos 805 y 833 de la ley citada, aunado dl estudio sistematico de
la fraccion IV del articulo 878 que, a su vez, permite desentrafiar el origen y sustento del principio
sefialado, pues si el silencio y las evasivas hacen que se tengan por admitidos los hechos sobre 10s
que no se suscite controversia y que tajantemente dice que no debe admitirse prueba en conirario,
con mayor razén cuando expresa y espontdneamente se admite un hecho."

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Décima Epoca; Registro
digital: 2014773; Libro 44, Julio de 2017, Tomo I, pagina 100; Tipo: Tesis aislada; Materia (s): Laboral.
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actores mds de lo demandado, atendiendo a lo establecido en la tesis
aislada nimero 1a. CCLXXXII/2018 (10a.)8s, dictada por la Primera Sala de
la SCIN, infitulada “PRINCIPIO DE CONGRUENCIA EN LAS SENTENCIAS. EL
ARTICULO 84 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE
QUERETARO, NO VULNERA EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA.".

Sin embargo, este Tribunal se pronunciard respecto dicha cuestion, al
momento de analizar lo referente al cumplimiento de las medidas de
proteccidn impuestas a favor de los actores, en caso de que los actores
hubieran hecho manifestaciones en este respecto; esto, ya que mediante
el acuerdo plenario de fecha diez de noviembre del ano dos mil
veinticinco, el Pleno de este Tribunal comicial ordend a las autoridades
responsables que cubriera a aquellos actores de manera puntual los

emolumentos, dietas y demds prestaciones que por ley tengan derecho a
percibir.

3. 1. 4. Acto consumado de manera irreparable e inexistencia del acto

reclamado: omisidon de programar el calendario de sesiones de cabildo.

En primer término, cabe referir que los actores manifestaron en sus
demandas correspondientes, que tanto el Secretario Municipal como el

Presidente Municipal del Ayuntamiento fueron omisos en programar el

8 “PRINCIPIO DE CONGRUENCIA EN LAS SENTENCIAS. EL ARTiICULO 84 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE QUERETARO, NO VULNERA EL DERECHO DE ACCESO A LA
JUSTICIA.

El precepto citado, al establecer que las sentencias deben ser claras, precisas y congruentes con
las demandas y las contestaciones, y con las demds pretensiones deducidas oporfunamente en el
pleito, condenando o absolviendo al demandado y decidiendo todos los puntos litigiosos que
hayan sido objeto del debate, no viola el derecho de acceso a la justicia, pues no restringe la
apreciacion infegra de las pretensiones dentro de un juicio, por el contrario, recoge el principio
de congruencia que rige y da eficacia al derecho procesal civil, ya que su propdsito es asegurar
que el Juez sdlo pueda pronunciarse respecto de lo discutido, y que no fallard ni extra petita, niultra
petita, porque la decision judicial deberd tomarse de acuerdo con las pretensiones y excepciones
probadas en el proceso. Asi, si bien para la procedencia de la accién intentada en un juicio civil es
innecesario nombrarla por la denominacién con que la desigha el derecho, pues basta con expresar
con claridad lo exigido al demandado vy el titulo o la causa de la accidén por ser estos elementos los
que permiten identificar juridicamente la accidn promovida, lo cierto es que esta apreciaciéon no
debe llegar al extremo de redlizar cambio alguno en lo pedido y en la causa de pedir, pues éstos
deben permanecer inalterados durante el proceso en salvaguarda de los derechos fundamentales
al debido proceso y de seguridad juridica.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Décima Epoca; Registro

digital: 2018776; Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo |, pdgina 374; Tipo: Tesis aislada; Materia (s):
Constitucional, Civil.
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calendario de sesiones de cabildo respecto del afio dos mil veinticinco, en
términos del ordinal 30 de la Ley Orgdnica Municipal, por lo cual,
Unicamente se han llevado a cabo sesiones extraordinarias de cabildo
para resolver tfemas que interesan al Presidente o Tesorero, por lo que se
contravino los derechos politico electorales de aquellos, al no conocer las

actividades internas del Municipio.

Posteriormente, mediante el contenido de los informes justificativos
rendidos de manera respectiva por el Presidente Municipal y el Secretario
Municipal del Ayuntamiento, por medio de los oficios con claves
alfanuméricas PM/0202/2025 y SM/00057/2025, de fechas veinticinco de
noviembre del ano dos mil veinticinco, se advierte que dichos servidores
publicos municipales se reservaron el pronunciamiento respecto del acto
reclamado referido en el pdrrafo anterior, ya que segun estos dicho acto

no se les imputd de manera directa.

Una vez expuesto lo anterior, este Tribunal estima de forma oficiosa que
dicho acto reclamado debe sobreseerse por inexistencia del mismo, en
virtud de la aplicacién analdgica de la tesis qislada nimero 1.10.T.117 L87,
emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, de rubro “PRESIDENTES DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE. CUANDO SE SENALAN COMO AUTORIDAD RESPONSABLE Y
COMO ACTO RECLAMADO EL LAUDO, DEBE SOBRESEERSE EN EL JUICIO DE
AMPARO.", derivado de que los actores atribuyeron de manera incorrecta

la emision del acto reclamado a funcionarios municipales que no

8 "“PRESIDENTES DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. CUANDO SE SENALAN COMO
AUTORIDAD RESPONSABLE Y COMO ACTO RECLAMADO EL LAUDO, DEBE SOBRESEERSE EN EL JUICIO DE
AMPARO.

Los laudos que pronuncian las Juntas de Conciliacion y Arbitraje son resoluciones dictadas por un
organo colegiado, por lo que si e quejoso sefidla en la demanda de amparo
como acto reclamado el laudo y lo atribuye Unicamente al presidente de la Junta, no como
infegrante de ésta, sino como atribucién propia, tal acto no existe Y, por ende, es correcto el
sobreseimiento del juicio, con apoyo en el arficulo 74, fraccién IV, de la Ley de Amparo."
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Novena Epoca; Registro
digital: 193292; Tomo X, Septiembre de 1999, pdégina 831; Tipo: Tesis aislada; Materia (s): Laboral.
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contaban con la atribucion de programar el calendario de sesiones

ordinarias.

Lo anterior, ya que los actores atribuyeron al Presidente Municipal y al
Secretario Municipal del Ayuntamiento la comisidn del acto omisivo
consistente en no haber programado el calendario de sesiones ordinarias
respecto del ano dos mil veinficinco, segun lo establecido en el ardbigo 30,
fraccién |, segundo pdarrafo, de la Ley Orgdnica Municipal, sin embargo de
una mera lectura de dicha disposicidn, se aprecia que la autoridad
habilitada para determinar para cada ano el calendario de sesiones
ordinarias a celebrar, es el Ayuntamiento y no los funcionarios municipales

citados con antelacioén.

Por otro lado, este Tribunal decreta a su vez de forma oficiosa, que el acto
omisivo impugnado de referencia, debe sobreseerse ya que se consumo
de manera ireparable, atendiendo a la rafio decidendi de la
jurisprudencia numero P./J. 90/9788, dictada por la Segunda Sala de la
SCIN, de la voz “IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SE ACTUALIZA
CUANDO EXISTE LA IMPOSIBILIDAD JURIDICA DE QUE SE PRODUZCAN LOS
EFECTOS RESTITUTORIOS DE LA SENTENCIA CONCESORIA QUE, EN SU CASO,
SE DICTE.", en la cual, se establecié que derivado a que el juicio de

garantias debe tener siempre una finalidad prdctica y no ser medio para

8 "IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SE ACTUALIZA CUANDO EXISTE LA IMPOSIBILIDAD
JURIDICA DE QUE SE PRODUZCAN LOS EFECTOS RESTITUTORIOS DE LA SENTENCIA CONCESORIA QUE,
EN SU CASO, SE DICTE.

De acuerdo con lo establecido en el articuio 80 de la Ley de Amparo y en la tesis de jurisprudencia
nUmero 174, publicada en la pdgina 297 de la Octava Parte del Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacién de 1975, con el texto siguiente: "SENTENCIAS DE AMPARO.- El efecto juridico de la
sentencia definitiva que se pronuncie en el juicio constitucional, concediendo el amparo, es volver
las cosas al estado que tenian antes de la violacién de garantias, nulificando el acto reclamado y
los subsecuentes que de él se deriven."; y en virtud de que el juicio de garantias debe tener siempre
una finalidad prdctica y no ser medio para realizar una actividad meramente especulativa, para la
procedencia del mismo es menester que la sentencia que en él se dicte, en el supuesto de que sea
favorable a la parte quejosa, pueda producir la restitucidn al agraviado en el pleno goce de la
garantia individual violada, de manera que se restablezcan las cosas al estado que guardaban
antes de la violacién cuando el acto reclamado sea de cardcter positivo, o cuando sea de cardcter
negativo (o constituya una abstencién), se obligue a la autoridad responsable a que obre en el
sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia
exija.”

Consuliable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Novena Epoca; Registro
digital: 197245; Tomo VI, Diciembre de 1997, pdgina 9; Tipo: Jurisprudencia; Materia (s): Comun.
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realizar una actividad meramente especulativa, resulta necesario para la
procedencia del mismo, que la sentencia que en él se dicte, en el supuesto
de que sea favorable a la parte quejosa, pueda producir la restitucién al
agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada, de manera
que se restablezcan las cosas al estado que guardaban antes de la
violacién cuando el acto reclamado sea de cardcter positivo, o cuando
sea de cardcter negativo (o constituya una abstencién), se obligue a la
autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de

que se frate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija.

Lo anterior, ya que si el ordinal 30, fraccién |, segundo pdarrafo??, de la Ley
Orgdnica Municipal dispone que el Ayuntamiento deberd determinar,
para cada ano, el calendario de sesiones ordinarias a celebrar, se advierte
que no podria restituirse a los actores respecto de Ia garantia
supuestamente violada, en virtud de que ya ha transcurrido el afo
calendario respecto del cual alegaron que no se habia practicado la

programacion del mismo.

En este orden de ideas, en virtud de que el acto reclamado constituye un
acto omisivo, debido a que se atribuyd tanto al Presidente como al
Secretario Municipal del Ayuntamiento que no llevaron a cabo la actividad
consistente en haber programado el calendario de sesiones ordinarias
respecto del ano dos mil veinticinco, por ende, se advierte que este Tribunal
se encontraria imposibilitado para obligar a las autoridades responsables a
que obrar en el sentido de respetar el derecho fundamental de respectivo

y a cumplir, por su parte, lo que el nicleo esencial de dicho derecho exige,

8 “Articulo *30.- Las sesiones del Ayuntamiento, serdn ordinarias, extraordinarias, solemnes y de
Cabildo Abierto.

.- Las sesiones ordinarias se llevardn a cabo por lo menos cada quince dias, o antes si la naturaleza
del asunto lo amerita y se permitird el libre acceso al publico y a los servidores del Ayuntamiento,
excepto cuando por acuerdo del Cabildo y por la naturaleza de los asuntos a fratar deban tener el
cardcter de privada.

El Ayuntamiento deberd determinar, para cada afio, el calendario de sesiones ordinarias a celebrar;
Cuando asista publico a las sesiones observard respeto y compostura, cuidando quien las presida,
gue por nihgdn motivo, tome parte en las deliberaciones del Ayuntamiento, ni exprese
manifestaciones que alteren el orden en el Recinto Oficial del Cabildo.

[...]1."
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ya que el periodo temporal de dicho ano calendario ya transcurrié al

momento del dictado del presente fallo.
CUARTO. Procedencia de los juicios ciudadanos.

4. 1. Forma. Las demandas fueron presentadas por escrito ante este Tribunal
local, se expresan hechos y formulan agravios, y se asentaron las firmas

autdgrafas de los actores respectivos.

4. 2. Legitimacioén causal activa. El juicio ciudadano, fue promovido por
parte legitima, de conformidad con lo previsto por el artficulo 337, inciso
b)?0, v 343 del Cdodigo Electoral del Estado de Morelos, en virtud que fue
interpuesto por los actores que actualmente ostentas el cargo de Sindica
y Regidores del Ayuntamiento, quienes estiman vulnerado su derecho

politico-electoral a ser votados en la vertiente de ejercicio del cargo.

4. 3. Interés juridico. Le asiste a los actores, tomando en consideracién que
las conductas que controvierten hacen referencia a su derecho
fundamental a ser votados, en su modalidad de desemperfio del cargo de
Sindica y Regidores, ya que actuaimente detentan la calidad de ediles del

Ayuntamiento.

4. 4. Definitividad. Se tiene por cumplido este requisito de procedenciq,
toda vez que la legislacion local electoral no prevé algin medio de
impugnacion que deba ser agotado previamente a la sustanciaciéon del
juicio ciudadano, por medio del cual pudiera ser acogida la pretensidén de

la promovente.

9 " Articulo *337. El juicio para la proteccién de los derechos politico electorales del ciudadano, serd
procedente cuando:

[...]

b) Por violaciones al derecho a ser votado, que impidan u obstaculicen acceder o desempehar el
cargo de eleccién popular; asi como el pago o de la retribucién por el ejercicio del cargo por el
gue fue electo o designado, conforme a la normativa estatal y municipal aplicable;

[.]..."
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En las relatadas condiciones, al encontrarse cumplidos los requisitos de
procedibilidad del juicio de que se trata, corresponde abordar el estudio

de fondo del mismo.
QUINTO. Materia de la controversia.

Este Tribunal debe determinar si a la luz de los motivos de inconformidad
expuestos en el apartado anterior y de los medios de pruebas que obran
en el expediente en que se actla, queda acreditado si las conductas que
los actores imputaron a las autoridades responsables han impedido a
aqguellos desempefiar de manera efectiva los cargos de Sindica y
Regidores que actualmente desemperian, lo cual se hard de manera
individual en el siguiente apartado por cada acto o conducta

controvertida.
5. 1. Perspectiva de género e intercultural.

El andlisis de este caso debe hacerse desde una perspectiva de género,
ya que actoras aludieron que la controversia tuvo verificativo en un
contexto de VPG.

La SCJN, ha establecido que esta perspectiva constituye una herramienta
metodolégica que permite identificar las construcciones sociales que
asignan roles diferenciados a hombres y mujeres, asi como advertir posibles
escenarios de desigualdad estructural, discriminacién o reproduccidn de
estereotipos que incidan en el ejercicio de los derechos. En ese sentido,
juzgar con perspectiva de género implica reconocer la situacién de
desventaja particular en la cual histéricamente se han encontrado las
mujeres -aunque no necesariamente esté presente en todos los casos-,
como consecuencia de las construcciones socioculturales en torno a los

roles y posiciones que se les han asignado en funcién de su sexo?!.

7! De acuerdo con la tesis aislada T1a. XXVI1/2017 (10q. ) de la Primera Sala de la SCIN con el rubro
“JUIGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR
DICHA OBLIGACION"; consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 40,
marzo de dos mil diecisiete, tomo |, pagina 443.
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A partir de ello, el érgano jurisdiccional debe analizar si en el caso concreto
existen distinciones, exclusiones o restricciones indebidas basadas en el
género. Sin embargo, la adopcién de esta perspectiva no implica resolver
en automdtico en favor de alguna de las partes, ni exime del cumplimiento
de los requisitos de procedencia o de las formalidades procesales que

rigen la funcidén jurisdiccional?2,

En el caso, su aplicacion conduce a una revisidon integral del acto
impugnado, a efecto de verificar si la determinacion del Tribunal local de

declarar inexistente la VPG resulta conforme a derecho.

En relacién con la perspectiva intercuitural, toda vez que los actores se
autoadscriben como indigena, esta sentencia, ademads, se analizard bajo

una perspectiva intercultural.

Dée acuerdo con las disposiciones de la Constitucién General y tratados
internacionales, la jurisprudencia aplicable, la Guia de actuacién para los
juzgadores [y juzgadoras] en materia de Derecho Electoral Indigena de la
Sala Superiory el Protocolo de actuacidn para quienes imparten justicia en
casos que involucren derechos de personas, comunidades y pueblos
indigenas, este caso se resolverd considerando los siguientes elementos en

caso de que resulte procedente:

A. Respetar el derecho a la autoadscripcion y autoidentificacién como

pueblo o persona indigena?s.

92 Sirve como criterio orientado, la tesis aislada Il.1o.1 CS {10a.) emitida por el Primer Tribunal
Colegiado del Segundo Circuito con residencia en Ciudad Nezahualcdéyoti Estado de México, de
rubro “PERSPECTIVA DE GENERO. LA OBLIGACION DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DE JUZGAR
BAJO DICHO PRINCIPIO, NO SIGNIFICA QUE DEBAN RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO CONFORME A
LAS PRETENSIONES PLANTEADAS POR LAS O LOS GOBERNADOS"; consultable en: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, libro 35, octubre de dos mil dieciséis, tomo IV, pdgina 3005;
referida al resolver el recurso SUP-REC-851/2018 y acumulado.

93 Articulos 2 pdrrafo 2 de la Constitucién y 1.2 del Convenio 169, asi como la jurisprudencia 12/2013
de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA
RECONOCER A SUS INTEGRANTES”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, TEPJF, afio 6, nUmero 13, 2013 (dos mil frece), paginas 25y 26
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B. Reconocer el pluralismo juridico y que el derecho indigena cuenta con

principios, instituciones y caracteristicas propias?4.

C. Acudir a las fuentes adecuadas para conocer las instituciones y reglas

vigentes?®s,

D. Considerar las especificidades culturales de los pueblos y personas

indigenas?.
E. Maximizar el principio de libre determinaciéon??.

F. Aplicar los estdndares de derechos humanos reconocidos a las
comunidades y personas indigenas, de acuerdo al principio de igualdad y

no discriminacién?s,

G. Garantizar el acceso a la justicia para obtener la proteccion contra la
fransgresion de sus derechos y poder iniciar procedimientos legales, ya sea
personalmente o por medio de sus representantes??. Para lograr el pleno
acceso a la jurisdiccidn deben ser observadas, entre ofras, Ias reglas

siguientes:

a. Tomar en cuenta el contexto del caso, allegdndose de la informacion

necesaria para ello100,

%4 Articulo 2 apartado A fraccién Il de la Constitucién, asi como la jurisprudencia 19/2018 de rubro
“JUIGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL", consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 11,
numero 22, 2018 (dos mil dieciocho), paginas 18y 19 y la tesis LII/2016 de rubro “SISTEMA JURIDICO
MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO",
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 9, nimero 18,
2016 (dos mil dieciséis), pdginas 134 y 135.

5 Jurisprudencia 19/2018, citada.

%6 Articulos 2° apartado A fraccion VI de la Constitucidn y 8.1 del Convenio 169, la jurisprudencia
19/2018 (citada), asi como el Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos que
involucren derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas.

?7 Arficulos 5 inciso a) del Convenio 169, y 4, 5, 8 vy 33.2 de la Declaracion de la ONU, vy el Protocolo
de acfuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de personas,
comunidades y pueblos indigenas.

%8 Articulos 1° de la Constitucion, 2.1y 3.1 del Convenio 169, y 1 de la Declaraciéon de la ONU.

%% Articulos 2° apartado A fraccién Vil de la Constitucién, 12 del Convenio 149 y 40 de la Declaraciéon
de la ONU.

1% De acuerdo con la jurisprudencia $/2014 de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES
DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE Su
CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)", consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, TEPJF, afio 7, nimero 14, 2014 (dos mil catorce), pdginas 17 y 18.
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b. Suplir totalmente los agravios que implica, incluso, su confeccidn ante su

ausencialol,

c. Flexibilizar la legitimacién activa y representacién para promover los

medios de impugnacion en materia electoralioz,

d. La obligacién de interpretar los requisitos procesales de la forma mdas

favorable al gjercicio del derecho de acceso a la justicialos,

e. Flexibilizar las reglas probatorias, conservando la obligacidn de aportar

las necesarias para apoyar sus afirmaciones’o4,

f. Identificar claramente el tipo de controversia comunitaria sometida a su

jurisdiccion105,

g. Responder exhaustivamente los planteamientos de la parte tercera

interesada0s,

101 De acuerdo con la jurisprudencia 13/2008 de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA
QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES", consultable en la Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 2, nUmero 3, 2009 (dos mil nueve), pdginas
17 y 18.

102 De acuerdo con las jurisprudencias 27/2011 de rubro “INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA
LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE”, consuitable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, TEPJF, afo 4, nimero 9, 2011 (dos mil once), pdginas 17 y 18 y 4/2012 de rubro
“COMUNIDADES INDi{GENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO", consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 5,
numero 10, 2012 {dos mil doce), pdginas 18y 19

103 De acuerdo con la jurisprudencia 28/2011 de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS
PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE MAS FAVORABLE", consultable en
la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afo 4, nUmero 9, 2011 (dos mil once),
pdginas 19 y 20.

104 Dg acuerdo con la tesis XXXVIII/2011 de la Sala Superior de rubro "COMUNIDADES INDIGENAS.
REGLAS PROBATORIAS APLICABLES EN LOS JUICIOS ELECTORALES (LEGISLACIéN DE OAXACA)",
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 4, niUmero 9, 2011
(dos mil once), paginas 53 y 54; asi como la jurisprudencia 18/2015 de rubro “COMUNIDADES
INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS,
SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL", consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afo 8, nUmero 17, 2015 (dos mil quince), pdginas
17,18y 19.

105 De acuerdo con la jurisprudencia 18/2018 de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE
IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE
MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN”", consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afo 11, ndmero 22, 2018 (dos mil dieciocho),
pdginas 16, 17y 18.

106 De acuerdo con la jurisprudencia 22/2018 de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. CUANDO
COMPARECEN COMO TERCEROS INTERESADOS, LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN RESPONDER
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h. Ponderar de las situaciones especiales, para tener por debidamente

notificado un acto o resolucién7.

I. Elaborar un resumen oficial de las sentencias y procurar su tfraduccion en

las lenguas que correspondan, a fin de las versiones puedan difundirse108.

Por Ultimo, si bien este Tribunal asume la importancia y obligatoriedad de
la aplicacion de la perspectiva intercultural descrita, también reconoce los
limites constitucionales y convencionales de su implementacién, ya que la
libre determinacién no es un derecho ilimitado, sino que debe respetar los
derechos humanos de las personas'® y la preservacion de la unidad

nacionallo,
SEXTO. Andilisis del caso y metodologia de estudio.

Atendiendo a que por cuestién de método, resulta necesario andlizar de
conformidad con lo establecido en el numeral 386, primer pdrrafo’ll, del
Codigo Procesal Civil, si los hechos constitutivos de las pretensiones de los
actores se tienen por acreditados, a la luz de las alegaciones contenidas
en sus respectivos escrifos de demanda, para proceder enseguida a

practicar el estudio de las excepciones y defensas que hayan interpuesto

EXHAUSTIVAMENTE A SUS PLANTEAMIENTOS", consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, TEPJF, afio 11, nimero 22, 2018 (dos mil dieciocho), paginas 14, 15y 16.

197 De acuerdo con la jurisprudencia 15/2010 de la Sala Superior con el rubro “COMUNIDADES
INDIGENAS. NOTIFICACION DE ACTOS O RESOLUCIONES DE AUTORIDAD ELECTORAL POR PERIODICO
OFICIAL, EL JUIGADOR DEBE PONDERAR LAS SITUACIONES PARTICULARES PARA TENERLA POR
EFICAZMENTE REALIZADA", consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoradl,
TEPJF, afio 3, nimero 6, 2010 (dos mil diez), paginas 21y 22.

108 De acuerdo con la jurisprudencia 46/2014 de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. PARA
GARANTIZAR EL CONOCIMIENTO DE LAS SENTENCIAS RESULTA PROCEDENTE SU TRADUCCION Y
DIFUSION", consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 7,
numero 15, 2014 (dos mil catorce), paginas 29, 30 y 31

19 De acuerdo con la tesis VII/2014 de rubro “SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS NORMAS QUE
RESTRINJAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERAN EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD",
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afo 7, nimero 14,
2014 {dos mil catorce), pdginas 59 y 0.

11 De acuerdo con la tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
1a. XVI/2010 de rubro “DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL", consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXX, febrero de 2010 (dos mil diez), pagina 114

M “ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumirdn la carga de la prueba de los hechos
constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendrd Ia carga de la prueba, de sus
respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor una
presuncién legal.

L]
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las autoridades responsables mediante sus informes justificativos
correspondientes, con la finalidad de enervar o destruir las pretensiones

esgrimidas por aquellos.

Ahora bien, en relacién con las pretensiones esgrimidas por los actores,
resulta necesario referir que los hechos constitutivos de éstas, se fundan en
la supuesta transgresidon de su derecho politico electoral a ser votados, el
cual, de conformidad con la rafio decidendi de la jurisprudencia
identificada con el nimero 20/2010M2, dictada por la Sala Superior,
infitulada “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL
DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO”, no solo se limita a
salvaguardar el derecho de los ciudadanos a contender en un proceso
electoral y tampoco a la posterior proclamacion de candidato electo, de
acuerdo con los votos efectivamente emitidos, sino que fambién incluye la
consecuencia juridica de la eleccion, consistente en ocupar y
desempenar el cargo encomendado por la ciudadania y el de
mantenerse en él, durante todo el periodo para el cual fue electo, ademas
de recibir los emolumentos que por derecho le corresponden en una
remuneraciéon adecuada e irrenunciable por el desempeno de su funcién,

que deberd ser proporcional a sus responsabilidades, tal y como se senala

en el arficulo 127 de la Constitucidon General.

En este orden de ideas, previo a que este Tribunal Electoral analice si las
auvtoridades responsables han transgredido el derecho fundamental de los
actores a desempenar los cargos para los cuales fueron electos, resulia

necesario que de manera previa se analice, sila Ley Orgdnica Municipal u

112 “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR
EL CARGO.- De la interpretacién sistemdtica y funcional de los articulos 35, fraccion Il; 36, fraccion
IV; 41, base VI, y 99, pdrrafo cuarto, fraccién V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 184, fraccién ill, inciso c), y 189, fraccién |, inciso f), de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
de la Federacién, y 79, pdrrafo 1, y 80, pdrrafo 1, de Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, se advierte que el juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano es procedente para controvertir actos y resoluciones que violen
el derecho a ser votado, el cual comprende el derecho de ser postulado candidato a un cargo de
eleccién popular, a fin de integrar los érganos estatales, y a ocuparlo; por tanto, debe entenderse
incluido el derecho de ejercer las funciones inherentes durante el periodo del encargo.”
Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afo 3, NUmero 7, 2010, pdginas 17 a 19.
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otros ordenamientos o disposiciones administrativas, les conceden Ias
atribuciones que estos alegan que le fueron conculcadas, consistentes en
que no les fueron cubiertos sus salarios o sueldos respectivos, que no se les
suministraron oficinas adecuadas y herramientas de trabajo, que no les
fueron expedidas copias certificadas de diversas actas de cabildo, que se
les convocé de formas indebida a algunas sesiones de cabildo y la omisién

de atender requerimientos judiciales de diversos Tribunales.

Posteriormente, se hard una narracién de las alegaciones hechas por las
autoridades responsables al momento de rendir sus informes justificativos
respectivos, asi como lo manifestado por los actores derivado de la vista
que les concedié la Ponencia Instructora, para pronunciarse respecto de
las defensas hechas valer por aquellas en los informes de referencia, con la
finalidad de fijar o delimitar la materia decisoria de cada una de Ias

pretensiones planteadas por los actores.

Lo anterior, ya que si los actores no cuentan con dichos derechos,
facultades o atfribuciones que supuestamente les fueron obstaculizadas,
resultaria evidente que sus pretensiones deberian calificarse de infundadas
o inoperantes, ya que dichas circunstancias constituyen un presupuesto de
los hechos constitutivos en los que estos fundan sus respectivas

pretensiones.

Derivado de lo anterior, en el siguiente apartado se procederd arealizar un
examen en forma individudlizada de cada una de las pretensiones
esgrimidas por los actores, para lo cual primero se deberd de determinar si
la Ley Orgdnica Municipal u otros ordenamientos le conceden a los actores
la atribucion que supuestamente les ha impedido llevar a cabo, para
después proceder a determinar, atendiendo al contenido heuristico del
acervo probatorio contenido en autos, si el ejercicio de dichas facultades
fue efectivamente impedido por las autoridades demandadas y si no existe

una razén que haya justificado tal proceder.
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6. 1. Omision de pago de remuneraciones adicionales a las dietas

respectivas.

Respecto de esta cuestion, debe senalarse que de lo narrado en los escritos
de demanda iniciales — hecho decimocuarto del apartado especial de
hechos de dichas demandas—, los actores confrovirtieron la omision de las
autoridades responsables de cubrirles las cantidades correspondientes, por
concepto de pago de sus salarios del periodo comprendido de la primera

guincena de enero a la primera quincena del mes de octubre del gno dos

mil veinticinco.

Ahora bien, respecto de la cuestion de las retribuciones de servidores
publicos de eleccion popular, la Sala Superior ha sostenido el criterio de
que ésta es correlativa del desempeno efectivo de una funcidén publica
necesaria para el cumplimiento de los fines de la institucion publica

respectiva.

De tal forma que, si se ha ejercido o se ejerce un cargo de eleccion
popular, la persona que lo ejecuta tiene derecho a la retribucidn prevista
legalmente por tal desempeno, debido a que el pago de la remuneraciéon
correspondiente consfituye uno de los derechos, aunque accesorios,

inherentes al ejercicio del cargo.

Dicho criterio, se encuentra fundado en la jurisprudencia 21/2011113, de
rubro: “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN
DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)", la cuall

establece que la retfribucidén es una consecuencia juridica derivada del

113 “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO
(LEGISLACION DE OAXACA).
De la interpretacién de los articulos 127 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 138 de la Constitucién Politica del Estado de Oaxaca, se advierte que la remuneracién
de los servidores pUblicos que desempefian cargos de eleccidn popular, es un derecho inherente a
su ejercicio y se configura como una garantia institucional para el funcionamiento efectivo e
independiente de la representacidn, por lo que toda afectacidn indebida a la retribucidén vulnera
el derecho fundamental a ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo.”

Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidon, Aflo 4, NOmero 9, 2011, pdginas 13y 14.
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ejercicio de las funciones atribuidas legalmente y por tanto obedece dl

desempefio efectivo de una funcién publica.

En esta linea argumentativa, el articulo 127, parrafo 1, de la Constituciéon
General senala que todo funcionario, ya sea federal, estatal o municipal,
asi como los érganos auténomos e instituciones entre otros, recibirdn una
remuneracion acorde a su funcidn, empleo, cargo o comisidn, la cual serd

irenunciable.

Por otro lado, el arficulo 26, fraccién V114, de la Ley de Presupuesto,
establece que el presupuesto de gasto publico de los Municipios deberd
comprender entfre otras cuestiones, una descripcion global y detallada de
los distinfos rubros que componen el gasto corriente por dependencia o
unidad administrativa, incluyendo la estructura orgdnica y funcional y los

tabuladores desglosados de las remuneraciones vigentes, asi como los

14 "Articulo 26. La iniciativa de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos, que
presente el Titular del Poder Ejecutivo ala Legislatura local, asi como el presupuesto de Gaslo PUblico
de los Municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias, deberd comprender lo relativo al
balance presupuestario sostenible y responsabilidad hacendaria, ademds de los requisitos
siguientes:

[-..]
IV. La descripcion global y detallada de los distintos rubros que componen el gasto coriente por
dependencia o unidad administrativa; incluyendo la estructura orgdnica y funcional y los
tabuladores desglosados de las remuneraciones vigentes; asi como los tabuladores de sueldos
desglosados de las remuneraciones que se propongan para todos los servidores publicos, por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién, que en el caso del Presupuesto del Gobierno
del Estado de Morelos, comprenderd los de los tres Poderes locales, los de las Entidades
Paraestatales, los Organismos PUblicos Auténomos, los Organos de relevancia constitucional; y en el
caso de los Ayuntamientos los de sus Dependencias y de las Entidades Paramunicipales. Las
remuneraciones y sus tabuladores serdn publicos y deberdn especificar y diferenciar la totalidad de
los elementos fijos y variables, tanto en efectivo como en especie.

Para los efectos de esta disposicidn se entiende por remuneracion: Toda retribucidn o percepcién
en efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos en los casos en que proceda, ayudas, vales,
apoyos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones
ordinarias o extraordinarias y cualquier otra andloga equivalente con excepcién de:

a) Los apoyos y gastos sujetos a comprobacién que se autoricen como propios para el desarrollo
del trabgijo;

b) Los gastos de vidje en actividades oficiales:

¢) Elmonto de la jubilacién, pensidn o los haberes de retiro, y las liquidaciones por servicios prestados;
d) Los pasivos a cargo de los servidores pUblicos, durante el cierre de un ejercicio fiscal, por los
conceptos sefalados en los incisos a) y b) que preceden;

e) Los préstamos o los créditos personales que se autoricen, independientemente de que éstos se
cubran en uno o mds ejercicios fiscales;

f] Los elementos o servicios que sean necesarios para prestar el servicio, el empleo, cargo o comisién,
incluyendo los que se autoricen por seguridad, y

g) Los ingresos provenientes de actividades personales djenas al servicio pUblico o los obtenidos por
donacion, herencia y legado;

A2
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tabuladores de sueldos desglosados de las remuneraciones que se
propongan para todos los servidores publicos, por el desempeno de su
funcidén, empleo, cargo o comisidn, que en el caso de los Ayuntamientos
incluird los de sus Dependencias y de las Entidades Paramunicipales;
debiendo ser puUblicos, fanto las remuneraciones como sus tabuladores,
respecto de los cuales, deberdn especificarse y diferenciarse la totalidad

de los elementos fijos y variables, tanto en efectivo como en especie.

A continuacioén, el precepto citado en el pdrrafo anterior, dispone que
para los efectos de dicha disposiciéon se entiende por remuneracién, toda
retribucion o percepcidn en efectivo o en especie, incluyendo dietas,
aguinaldos en los casos en que proceda, ayudas, vales, apoyos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones ordinarias o extraordinarias y cualquier otra andloga

equivalente con excepcidon de las siguientes:

a) Los apoyos y gastos sujetos a comprobacidén que se autoricen como

propios para el desarrollo del trabajo;

b) Los gastos de viaje en actividades oficiales;

c) El monto de la jubilacién, pensibn o los haberes de retiro, y las

liquidaciones por servicios prestados;

d) Los pasivos a cargo de los servidores publicos, durante el cierre de un
ejercicio fiscal, por los conceptos senalados en los incisos a) y b) que

preceden;

e) Los préstamos o los créditos personales que se autoricen,

independientemente de que éstos se cubran en uno o mds ejercicios

fiscales;

f) Los elementos o servicios que sean necesarios para prestar el servicio, el
empleo, cargo o comisidn, incluyendo los que se autoricen por seguridad,
Y
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g) Los ingresos provenientes de actividades personales ajenas al servicio

puUblico o los obtenidos por donacién, herencia y legado;

Una vez expuesto lo anterior, este Tribunal advierte que los actores alegan
que las autoridades responsables no han cubierto sus salarios del periodo
comprendido de la primera quincena del mes de enero a la segunda
quincena del mes octubre del afio dos mil veinticinco, por lo cual, su
pretension deberia cdlificarse en una primera aproximacién como
infundada, ya que del articulo 2, tercer parrafo’'s, de la Ley del Servicio
Civil, se desprende que los Sindicos y Regidores del Ayuntamiento, al ser
depositarios de un poder, no detenten la calidad de trabajadores
burocraticos municipales, ya que no existe relaciéon de subordinacién, por
lo cual no pueden ser beneficiarios de la prestacidn laboral-burocrdtica por
antonomasia, consistente en el salario, a la que se hace referencia en el

ordinal 35'1¢ de dicho ordenamiento.

Sin embargo, este érgano jurisdiccional, atendiendo a la aplicaciéon
analdgica al presente asunto, de la ratio decidendi de la jurisprudencia
numero P./J. 40/2000"7, infitulada “DEMANDA DE AMPARO. DEBE

15 “Articulo *2.- El trabajador al servicio del Estado, es la persona fisica que presta un servicio
subordinado en forma permanente o transitoria, en virtud de nombramiento expedido a su favor por
alguno de los Poderes del Estado, por un Municipio, o por una Entidad Paraestatal o Paramunicipal.
Tienen ese mismo cardcter quienes laboran sujetos a lista de raya o figuran en las néminas de las
anteriores instituciones.

[...]

Dado que por la naturaleza de su funcién, al ser depositarios de un poder, u ostentar la
representacion de un organismo y por carecer de la condicién de subordinacion, quedan excluidos
de la definicidon prevista en el pdrrafo primero, el Gobernador, los Magistrados Numerarios,
Supernumerarios e integrantes del Consejo de la Judicatura del Tribunal Superior de Justicia, los
Magistrados integrantes del Tribunal Contencioso Administrativo y del Tribunal Unitario de Justicia
para Adolescentes, asi como los Magistrados integrantes del Tribunal Estatal Electoral: los Diputados
locales, los Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores integrantes de los 33 Cabildos de la Entidad,
los Titulares de las Dependencias que integran la Administracién PUblica Paraestatal y
Paramunicipal.”

116 “Articulo *35.- El salario o sueldo es la retribucién pecuniaria gue se paga al frabajador
a cambio de los servicios prestados, debiendo garantizar la igualdad entre mujeres y
hombres. Se infegra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o
prestacién que se entregue al trabaojador por su trabajo, siempre y cuando sean
permanentes.”

117 “DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD.

Este Alfo Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que el juzgador debe interpretar el
escrito de demanda en su integridad, con un sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar
con exactitud la intencién del promovente y, de esta forma, armonizar los datos y los elementos que
lo conforman, sin cambiar su alcance y contenido, a fin de impartir una recta administracién de
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SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD", tiene la obligacidén procesal de
interpretar los escritos de demanda con tal senfido de liberalidad, que
permita desentranar la verdadera intencidén de los actores, por lo cual se
estima, que la pretensidn materia de andlisis en el presente pardgrafo,
realmente se hace consistir en la falta de pago de las remuneraciones y
demdads prestaciones a que tienen derecho a percibir éstos, en su calidad
de integrantes del Ayuntamiento, a lo cual si tiene derechos los actores —
en caso de que se demuestre que estas efectivamente no les fueran
cubiertas, atendiendo a la valoracién de las pruebas que obran en autos-,
por lo cual, este Tribunal estudiara la pretensién en los términos descritos,
con la finalidad de evitar que se vulnere el derecho a los actores al acceso

a la justicia.

Una vez expuesto lo anterior, cabe referir gue en el hecho catorce de sus
respectivos escritos de demanda, los actores expusieron que por medio del
registro SECMUNORD/XOX0O/02/01-01-2025,

mediante el acta de sesidén de cabildo de fecha uno de enero del ano dos

acuverdo con aprobado

mil veinticinco, el Pleno del Ayuntamiento establecid los sueldos y salarios

que percibiria cada uno de sus integrantes,

NOMEBRE

MINIMO

MEDIO

MAXIMO

PRESIDENTE
MUNICIPAL

$30,800.00

$44,000.00

$55,000.00

SINDICO
MUNICIPAL

$26,950.00

$38,500.00

$48,125.00

REGIDORES

$23,100.00

$33,000.00

$41,250.00

DIRECTORES "A"

$11,550.00

$15,500.00

$20,625.00

DIRECTORES "B" $7,700.00 $11,000.00 $13,750.00
CORDINADORES

"AY $7,315.00 $10,450.00 $13,062.00
CORDINADORES

"B" $6,160.00 $8,800.00 $11,000.00

justicia al dictar una sentencia que contenga la fijacidén clara y precisa del acto o actos reclamados,
conforme a lo dispuesto en el articulo 77, fraccién |, de la Ley de Amparo.”
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Novena Epoca, Registro:
192097, Tomo Xl, Abril de 2000, Pag: 32, Jurisprudencia (Comun).
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Posteriormente, los actores manifestaron que en el Presupuesto de =gresos

para el ano dos mil veinticinco, se establecid que a los actores se les

asignaria el pago de una dieta de $17,500.00 (Diecisiete mil quinientos

pesos 00/100 M.N.), atendiendo a la imagen que se inserta enseguida:
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Bajo dicho contexto, los actores manifestaron que las autoridades
responsables les adeudaban el monto total de $412,500.00 (Cuatrocientos
doce mil quinienfos pesos 00/100 M.N.), que resultan de multiplicar diez
meses de enero a octubre del ano dos mil veinticinco, por la cantidad de
$41,250.00 (Cuarenta y un mil doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.),
pues fanto el Presidente Municipal como el Tesorero se habian negado a

pagarles dicho numerario, mds aquellas cantidades que se fueran

generando por concepto de salarios.

Por Ultimo, las actoras adujeron que al dia de la presentacidon de las
demandas respectivas — veintisiete de octubre del afo dos mil
veinticinco—, no se les habian cubierto su salario por el monto mensual de
$41,250.00 (Cuarenta y un Mil doscientos cincuenta Pesos 00/100 M.N.),
atendiendo a lo establecido en el acuerdo administrativo numero
SECMUNORD/XOX0O/02/01-01-2025; salario, que no podia ser menor al de
los demds integrantes del Ayuntamiento, atendiendo al principio de

potencializacion de los derechos de las mujeres y al pilar de

empoderamiento econdmico.

Por ofro lado, mediante el contenido delinforme justificativo rendido por el
Presidente Municipal del Ayuntamiento, por medio del oficio con clave
alfanumérica PM/0309/2025, de fecha veinticinco de noviembre del aio
dos mil veinticinco, dicho funcionario manifestd que los hechos marcados
en los escritos de demanda con los numerales 4, 5y 6, eran falsos, ya que
los actores habian recibido los pagos correspondientes de las
remuneraciones que tenian derecho a percibir, por lo que con la finalidad
de acreditar dicha circunstancia, exhibié copias certificadas de las

tfransferencias realizadas a dichos demandantes.

Posteriormente, por medio del auto de fecha tres de diciembre del ano dos
mil veinticinco, la Ponencia Instructora dio vista a los actores con los

informes justificativos rendidos por las autoridades responsables, con Ia
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finalidad de que manifestaran lo que su derecho correspondiese, ya que

aquellas interpusieron diversas defensas y excepciones.

Vista, que se tuvo por desahogada en tiempo y forma por medio del auto
de fecha cuatro de febrero, a través del ocursol® presentado por la
Representante comin de los actores ante la oficialia de partes de este
drgano jurisdiccional el dia ocho de diciembre del afio dos mil veinticinco,
en el cual, dicha Representante manifesté en primer término, que del
contenido de las copias certificadas de las transferencias realizadas, se
podia apreciar que en estas no se especificd si las mismas se habian hecho

para amortizar los sueldos o las dietas que tenian derecho a percibir.

En segundo término, la Representante comin de los actores reiterd la
manifestacién vertida en los escritos de demanda de estos, consistente en
que a los actores no se les habia realizado el pago de sus sueldos, ya que
solo se les habia estado pagando la dieta respectiva, por lo que con las
documentales exhibidas por el Tesorero Municipal se acreditaba que
efectivamente no se les habia realizado el pago de aquellos desde el inicio
de la administracién, hasta la fecha de presentacién de dicho libelo, aun
y cuando dichos conceptos se encontraban establecidos en las actas de

sesion de cabildo, de fecha uno de enero del afio dos mil veinticinco.

Una vez narrado lo anterior, este érgano jurisdiccional advierte que Ia
materia decisoria a dilucidar en relacién con la presente pretensién,
consiste en determinar si los actores tenian derecho a que se les cubriera
el pago de una dieta, también debieron percibir una remuneracién
mensual adicional de $41, 250.00 (Cuarenta y un mil doscientos cincuenta
pesos 00/100 M. N.), durante el periodo comprendido del primero de enero

al veintisiete de octubre del ano dos mil veinticinco.

118 Escrito que obra en original de la foja 2,453 a la 2,466, en el Tomo V del expediente.
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Ahora bien, en términos de 1o establecido en el articulo del ordinal 388117
del Cdodigo Procesal Civil, aplicado de manera supletoria en términos del
diverso numeral 318, pdrrafo segundo’20, del Cédigo Electoral, asi como de
la aplicacién analdgica de la tesis aislada nimero 1.30.C.450 C (10a.)2!,
dictada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
intitulada “HECHO NOTORIO. LO CONFIGURA LA INFORMACION DIFUNDIDA
EN EL PORTAL DE DATOS ABIERTOS DE LA CIUDAD DE MEXICO,
COMO PAGINA ELECTRONICA OFICIAL DE GOBIERNO.”, este drgano
jurisdiccional estima que constituye un hecho notorio, el contenido del
“Presupuesto de egresos del Municipio Indigena de Xoxocotla, Morelos,
para el ejercicio presupuestal comprendido entre el 1° de enero al 31 de

diciembre del ano 2025", el cual fue publicado en la segunda seccién, del

19 “ARTICULO 388.-Valor probatorio de los hechos notorios. Los hechos notorios no necesitan  ser
probados, y el Juez puede invocarlos, aunque no hayan sido alegados por las partes”

El interlineado es propio del Pleno de este Tribunal Electoral.”

120 “Articulo 318. Los recursos son los medios de impugnacién tendientes a lograr la revocacién, la
modificacién o aclaracion de las resoluciones dictadas por los organismos electorales, o la nulidad
de la votacion de una o mds casillas o de una eleccidn.

En lo [no] (sic) previsto en el presente Libro de este Codigo, se aplicard de manera supletoria la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y en el Cédigo Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberano de Morelos.”

121 “HECHO NOTORIO. LO CONFIGURA LA INFORMACION DIFUNDIDA EN EL PORTAL DE DATOS ABIERTOS
DE LA CIUDAD DE MEXICO, COMO PAGINA ELECTRONICA OFICIAL DE GOBIERNO.

Hechos: Una entidad gubernativareconvino la prescripcidon adquisitiva de un inmueble que adquirié
por contrato privado de compraventa y gque ha usado como paradero para el tfransporte publico
de pasajeros, por su cercania con una estaciéon del Sistema de Transporte Colectivo Metro. El tribunal
de apelacién decidié que era procedente la reconvencidon y en relacién con el segundo elemento
de esa accidn, consistente en revelar y probar la causa generadora de la posesién, la Sala Civil
invocd datos que obtuvo de una pdgina oficial de Internet gubernamental.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el Portal de Datos Abiertos de la
Ciudad de México es una pdgina electrénica oficial de gobierno, cuyo contenido es fiable, por lo
gue la informacién difundida en éste puede invocarse como hecho notorio.

Justificacion: Lo anterior, porque el articulo 286 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, aplicable para la Ciudad de México, otorga a los juzgadores la facultad de tomar en
cuenta hechos notorios para la resolucién de los asuntos. Entre ellos se encuentran los datos de las
pdginas electrénicas oficiales que las entidades de gobierno utilizan para poner a disposiciéon del
pUblico sus servicios. Por tanto, si la informacion cargada en el portal aludido estd regulada por la
Ley de Operacidn e Innovacién Digital para la Ciudad de México, cuyo objeto consiste en
implementar un "gobierno abierto” en el que la informacién de interés general sea transparente y se
difunda a todo interesado; aunado a que su articulo 5, fracciones VI y XVII, establece como
principios rectores los de "certeza y seguridad juridica” que garantizan que la informacidn se extrajo
de la fuente criginaria ia cual no ha sido modificada ni alterada, y el de "calidad" que estatuye que
la informacién ahi cargada se integra con datos ciertos, que son conservados de forma
permanente, salvo sus actualizaciones, y que mantienen disponibles las versiones histéricas que les
precedieron; se colige que ese hecho notorio es Util para acreditar que el bien raiz litigioso ha sido
utilizado para fines de interés publico, como parte de la infraestructura de la red de transporte
publico de dicha ciudad, pues proviene de una fuente fidedigna que, al estar normada, hace
prueba plena de la fiabilidad de su contenido.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Undécima Epoca;

Registro digital: 2023779; Libro 7, Noviembre de 2021, Tomo IV , pdgina 3367; Tipo: Tesis aislada;
Materia (s): Civil.
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ejemplar numero seis mil quinientos cincuenta y cuatro (6,554)122, del
Periddico Oficial "Tierra y Libertad”, érgano de difusidn oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de Morelos, de fecha veintinueve de abril, |,
relativo a su sexta época — pdginas 35 a la 42—, del cual se desprende,
como lo refirieron los actores en sus respectivos escritos de demanda, que
el Pleno del Ayuntamiento, determind mediante el “Tabulador salarios
netos”, que el Presidente Municipal percibiera como remuneracion por el
desempeno de sus funciones, la cantidad de $20,000.00 (Veinte mil pesos
00/100 M. N.), por el otro, que la personas que fingieran como Sindico
Municipal y Regidores, recibieran la cantidad de $17,500.00 (Diecisiete mil
quinientos pesos 00/100 M. N.), tal y como se muestra en la captura de
pantalla de la pdgina 40 del ejemplar citado, que se inserta a

continuacién:

Paaina 40 SEGUNDA SECCION 29 de abril de 2026

So facultn al presidente municipal para adscnbir puestos a cada una de las depondencias y dreas de la
admMINISIracon publca municpal. alendiendo las necesidades de Ias mismas

B ot MUNICIPIO INDIGENA DE XOXOGCOTLA, MOR.
L - ADMINISTRACION 2025-2027
v TABULADOR SALARIOS NETOS
TOPES POR CATEGORA |
NIVEL DESCRIPCION/CATEGORLA anaca A B
HASTA- HASTA-
1 Prowdorso Murdcical Crartiy 20.000. 00
Sinchco Municipad Dieartas 17 50000
b Rescpior Dty 17.500.00
Toscroro Municipal Salario 30.000.00 -
3 Secrotinica Murecipod Salaric 25 000, 00 22 00000
JSocretwic de Seouidadg Pubbco Salnwrio 2500000 | 22 000.00
Cordralor o Gereral Sabwio 10,000 00 7.500 00
Asoecr Especialrado | Sadario 10,000, 00 7,500 .00
Director do Moa Sataric 10.000.00 7.500.00
Coordinador de d&on Sabaric 9 000 00 7. S00.00
=+ Secrolins Partcusiar Salario 9.000.00 T SO0 O
Oicind ool Regrstre Cial Sakario %.000.00 7.500.00
Juer Craco Salaric 9.000 DO T SO0 OO
Juer de Par Salaro 9.000.00 7 500 00
Jefe de la Uiniaad do Tramparencia Sabar o 8.000.00 &.000.00
I&M«:u Satario B.000.00 8 500 o0
Jofe de oo postaments Salario B8.000 00 O, 500,00
[Suporuser oporaswo Sataric B,000.00 6 500 00
Pawrmimedico Salwt o 8.000.00 6.500. 00
Oficial de Trdnsio Salwric &.000 00 B 500 00
Aisbar de pwolee cider il Salwio 2000 00 0. 500 00
|Erdsce admerdstrative Salavio B 000 .00 6. 500 00
Polcia Praventio Salario B.000. D0 8. 500.00
Oficial do Provencion del delt Salwio B,000.00 6. 500,00
Acion admiresty arvo
Audlar priceco Sularnio
Airgiar contiabie B,000.00 6, 500 00
Ay iacianio goner ol S o 7 000 00 4, 500, 00
Afimilaio a salanos i s a Salrios 10,000, 00 7. 500,00
TABULADOR DE SALARIOS BRUTOS VINCULADOS A SEGURIDAD CIUDADANA
a Dirocion do dros Saleio 10,000 0D 7. 500 O
Coordinadcs da &t Sad 1o 3, 000.00 7. 500.00
S¢ s S st Satario 5. D00 00 8. 500 .00
Paramedico Sl o 0.000.00 &, 500 00
O il ot Tridraiie Salario 0,000 00 £, 500 00
5 Aunihar de proleccidn cral Salnio k DOD G0 8,500 00
lEhncn ATEns T Gl v Salwrio 000, 00 B, 500 .00
[Poicia Prenentve Sadario ©00 00 6,500 00
JCriciiol de Provencion dol delis Salario L OO0 00 8, 50000
PARA. EL CASO DEL PERSONAL QUE SE REALICE TRABAJOS EXTRAORDINARIOS, SE AUTORIZA
OTORGAR UNA COMPENSACION ADICIONAL AL TABULADOR ASIGNADO CONFORME A LOS
MONTOS QUE APRUEBE EL PRESIDENTE MUNICHPAL.,

122 Consultable en la liga electrénica: http://perodice.morelos.gob.mx/obtenerPDF/2026/6554 2A pdf.
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Por otro lado, cabe referir que en el expediente en que se actia, obra
agregada la documental privada ofrecida por los actores consistente en
la copia simple'23 de la copia certificada del acta de sesidn ordinaria de
cabildo del Ayuntamiento, de fecha uno de enero del aino dos mil
veinticinco, por medio de la cual, los integrantes del Ayuntamiento,
aprobaron la plantilla de personal para la administracién 2025-2027, asi
como el tabulador de sueldos y salarios y el organigrama respectivo,
respecto de la cual, el Licenciado David Emanuel Lépez Ramirez, en su
calidad de Apoderado Judicial de las autoridades responsables —
actualmente revocado—, formuldé como objecidn especifica mediante el
escrito124 presentado ante la oficialia de partes de este Tribunal Electoral el
dia frece de abril, gue dicha documental no debié haber sido admitida en

virtud de las siguientes consideraciones:

1. Que no debid aplicarse en favor de los actores, la jurisprudencia nimero
2712016, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, la cual
establece que la flexibilizacion respecto de la admision de pruebas en
asuntos donde infervenga algun integrante de comunidades indigenas,
atendiendo a que esta opera para "procurar compensar las circunstancias
de desigualdad y desventaja procesal en que se encuentran las
comunidades indigenas”, ya que la Representante Comun de los actores,
al contar con formacidn juridica, articuld los escritos de demanda con
precision técnica, por lo que la situacién de desventaja procesal que

justifica la flexibilizacidn no opera con la misma intensidad que para un

ciudadano indigena sin asesoria legal.

2. Las actas de cabildo son documentos internos del propio Ayuntamiento,
por lo cual, los actores, en su calidad de ediles en ejercicio, tenian acceso
directo e irrestricto a esos documentos, por lo que la falta de presentaciéon

oportuna no obedecidé a algun obstdculo ajeno a su voluntad, sino a una

123 Documental privada Documental privada gue obra por sexfuplicado, de la foja 94 a la 103, de
lc 248 ala 257, de 1a 389 ala 399, de la 545 ala 554, de la 699 a la 708, y de la 852 a la 861, en los
Tomos |y ll del expediente.

124 Ocurso que obra de la foja 2,821 a la 2,872, en el Tomo V del expediente.
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omisidn procesal imputable exclusivamente a ellos, lo cual contradice el
criterio central de la propia Jurisprudencia 27/2016, que exige que las
circunstancias de desventaja no se encontraren al alcance del oferente

de la probanza.

3. La cuenta publica municipal es un documento que, por mandato
constitucional y legal, debe ser presentada ante el érgano de fiscalizacion
del Estado, por lo que los actores, como integrantes del cabildo que
aprobd o participd en su aprobacién, tenian pleno acceso a ella y no
existié, por ende, obstdculo alguno que justificara su presentacion

extempordnea como medio de prueba.

4. La admisiéon indiscriminada de documentos no ofrecidos en los escritos
de demanda, sin acreditar la causa del ofrecimiento extempordneo,
vulnerd el principio de preclusion procesal consagrado en el articulo 347,
pdrrafo segundo, del Cédigo Electoral, el cual dispone que en ningin caso
se aceptarian pruebas ofrecidas con posterioridad, salvo aquellas de

cardcter superveniente.

Atendiendo a lo expuesto en el parrafo anterior, este Tribunal estima que
debe concedérsele valor probatorio pleno, a la copia simple de la copia
cerfificada del acta de sesion ordinaria de cabildo del Ayuntamiento, de
fecha uno de enero del afio dos mil veinticinco, a través de la cual, los
integrantes del Ayuntamiento, aprobaron la plantilla de personal para la
administracion 2025-2027, asi como el tabulador de sueldos y salarios y el
organigrama respectivo, en cuya autoria participaron las autoridades
responsables, en virtud del reconocimiento tdcito hecho por el Apoderado
Judicial de las autoridades responsables —actualmente revocado—,
atendiendo a una aplicacién analégica tanto de la tesis aislada nUmero

1.130.1.7 L (11a.)'?5, dictada por el Décimo Tercer Tribunal Colegiado en

125 “PRUEBA DOCUMENTAL EN EL JUICIO LABORAL TIENE VALOR PROBATORIO
LA COPIA SIMPLE OFRECIDA POR EL TRABAJADOR, CUYA AUTORIA ATRIBUYE A LA DEMANDADA, S| EN
SU DEFENSA EMITE UN ALEGATO DE VALORACION Y NO UNA OBJECION.

Hechos: El actor presentd diversos recibos de pago en copias simples para acreditar la percepcion
continua de ciertas prestaciones extralegales, los cuales objetd el demandado en cuanto a su
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Materia de Trabajo del primer circuito, de rubro “PRUEBA DOCUMENTAL EN
EL JUICIO LABORAL. TIENE VALOR PROBATORIO LA COPIA SIMPLE OFRECIDA
POR EL TRABAJADOR, CUYA AUTORIA ATRIBUYE A LA DEMANDADA, SI EN SU
DEFENSA EMITE UN ALEGATO DE VALORACION Y NO UNA OBJECION.”, como

de la diversa tesis asilada numero 1.110.T.14 L (10a.)126, emitida por el

alcance y valor probatorio; en su momento la responsable no ordend el perfeccionamiento ofrecido
y al dictar el laudo les confirid valor demostrativo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que si el actor presenta algunos
documentos privados en copia simple, cuya autoria atribuye al demandado, sefialando el lugar en
que se deberdn perfeccionar mediante su cotejo y compulsa, vy la contraparte los cuestiona en
cuanto a su alcance y valor probatorio, sin desconocer su expedicion, mientras que la responsable
decide no ordenar el medio de perfeccionamiento y otorgarles el valor conducente al dictar el
laudo, puede conferirles eficacia demostrativa.

Justificacion: La figura de la objecién en el juicio laboral ha sido analizada por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al resolver la contradiccidn de tesis 82/2000-SS, en la que
menciond la forma en que pueden ser objetados los documentos publicos o privados: 1) Por
inexactitud, cuando se ponga en duda su contenido y se solicite la compulsa o cotejo con los
originales para lograr su perfeccionamiento; 2) Cuando se ponga en tela de juicio la autenticidad
de la firma de un tercero en un documento y sea necesaria la ratificacion de éste; o bien, 3) Por
falsedad. Supuestos en los que serd necesario que el promovente objete concretamente el motivo
y lo acredite con prueba iddnea. Asi, cuando se formulan argumentos tendentes a orientar a la
Junta respecto del alcance demostrativo que puede tener una documental, no se estd ante
una objecidn, sino ante un adlegafo de valoracién; por tanto, no puede generar las mismas
consecuencias, lo que se traduce en una objecién no hecha, por lo que si una de las partes no
objeta el documento privado presentado por la parte contraria, tdcitamente acepta su validez y
debe considerdrsele con valor probatorio para acreditar el hecho correspondiente. Enfonces, si a
pesar de darse los elementos para perfeccionar las pruebas documentales en copia simple, la
responsable no lo ordenay al dictar el laudo, analizando el cUmulo probatorio, determina conferirles
eficacia demostrativa, tal determinacién es legal, mdxime si se advierte que el demandado ofrecié
en original algun documento que el accionante presentd en copia simple y no existe iregularidad,
ademds de que a aquél se le atribuyd su expedicion.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Undécima Epoca;
Registro digital: 202647¢6; Libro 25, Mayo de 2023, Tomo I, pagina 3335; Tipo: Tesis aislada; Materia (s):
Laboral.

126 “COPIAS SIMPLES. CUANDO SON OFRECIDAS COMO PRUEBA POR EL TRABAJADOR ACTOR EN UN
JUICIO LABORAL, Y SE AFIRMA QUE LOS ORIGINALES FUERON EXPEDIDOS POR SU CONTRAPARTE
(PATRONAL), SIN QUE ESTA NIEGUE ESE HECHO AL OBJETARLOS DE MANERA GENERICA, ELLO DEBE
INTERPRETARSE COMO UNA EVASIVA QUE PERMITE CONCEDER A DICHAS COPIAS EL VALOR QUE
RESULTE PROCEDENTE, INCLUSO PLENO.

Del articulo 878, fraccién IV, de la Ley Federal del Trabajo se advierte que en la etapa de demanda
y excepciones se configura la controversia del juicio, ya que en ella interviene el actor ratificando
su demanda, y el demandado produce su contestacion, con la obligacién de contestar
particularizadamente cada uno de los hechos afirmados por aquél, en cuyo caso, cuando los
reconoce, No se genera confroversia, pero si se pronuncia en un sentido diverso, se produce Ia litis
del juicio; y es a partir de ello que las partes deberdn soportar la carga de la prueba que les
corresponda; asimismo, se prevé que el demandado que incurra en silencio o evasivas, se le tendrdn
por admitidos los hechos sobre los que no se suscite controversia. Ahora bien, en la etapa de
ofrecimiento y admision de pruebas, se generan pequenas litis a debatir en el juicio, como cuando
la actora imputa la expedicidn, origen, autoria o elaboraciéon de un documento a su contraparte.
Consecuentemente, si el patrén, al objetar la prueba documental privada ofrecida en copia simple
—que le fue atribuida en cuanto a su suscripcidn, origen, autoria o elaboracién- Unicamente lo hace
en cuanto a su alcance y valor probatorio, deberd entenderse que incurrid en silencio o evasivas,
por lo que se le fendrdn por admitidos los hechos sobre los que no se suscite contfroversia, esto es, si
no negd la existencia del original, se le tendrd por admitida su existencia. Por ello, si durante el
desahogo del cotejo solicitado, el demandado precisa que no existe ese documento y que por esa
razén no lo exhibe, al no ser ello la forma en que iniciaimente planted su objecidn, siendo ésta la
que determina la carga probatoria que las partes deben soportar; la falta de exhibicién implica que
la documental en copia simple de un original cuya autoria se le atribuye, sin que niegue ese hecho
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Décimo Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, de la voz “COPIAS SIMPLES. CUANDO SON OFRECIDAS COMO
PRUEBA POR EL TRABAJADOR ACTOR EN UN JUICIO LABORAL, Y SE AFIRMA
QUE LOS ORIGINALES FUERON EXPEDIDOS POR SU CONTRAPARTE
(PATRONAL), SIN QUE ESTA NIEGUE ESE HECHO AL OBJETARLOS DE MANERA
GENERICA, ELLO DEBE INTERPRETARSE COMO UNA EVASIVA QUE PERMITE
CONCEDER A DICHAS COPIAS EL VALOR QUE RESULTE PROCEDENTE, INCLUSO
PLENO.", ya que las manifestaciones hechas por dicho Apoderado, a las
que se hizo referencia en lineas anteriores del presente apartado, no
constituyeron objeciones probatorias sino meros alegatos de valoracion

subjetiva.

Ello, en virtud de que mediante éstas no se adujo ni la inexactitud ni la
falsedad de la probanza, ni tampoco se desconocié su expedicidn ni que
las autoridades responsables, en calidad de integrantes del Ayuntamiento,
no hubieran participado en la suscripcidn del acta de cabildo vy, por ende,
en su autoria, sino que el Apoderado judicial de dichas autoridades
Unicamente se limité a esgrimir las razones por las cuales, la probanza de

referencia no debid haber sido admitida por la Ponencia Instructora.

Alegaciones, que se cdlifican de inconducentes, ya que éstas deberian
hacerse valer como un concepto de violacién procesal al momento en
que, en su caso, las autoridades responsables impugnaran la presente
sentencia, por medio de lainterposicién del medio de impugnacién federal
que procediera, atendiendo a una aplicacién analégica de la

jurisprudencia numero XIll. 1o. J/3.1%7, dictada por el Tribunal Colegiado del

de manera clara y precisa, debe considerarse como una evasiva que genera que adquiera valor
probatorio, incluso pleno.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Undécima Epocc;
Registro digital: 2020178; Libro 67, Junio de 2019, Tomo VI, pagina 5150; Tipo: Tesis aislada; Materia (s):
Laboral.

127 “PRUEBAS DE LA CONTRAPARTE, ADMISION DE. CONSTITUYE VIOLACION PROCESAL RECLAMABLE
EN AMPARO DIRECTO.

Este Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito, ha estimado que de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 114, fraccidén IV, de la Ley de Amparo, el amparo se pedird v, por ende, serd
procedente contra actos en el juicio que sean de imposible reparacion; de manera que si esa
ejecucidn no tiene cardcter de irreparable, la accién constitucional es improcedente, pues es
evidente que en este momento procesal el acto reclamado no tiene una ejecucidon de cardcter
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Décimo Tercer Circuito, de la voz “PRUEBAS DE LA
CONTRAPARTE, ADMISION DE. CONSTITUYE  VIOLACION  PROCESAL
RECLAMABLE EN AMPARO DIRECTO.”; ello, ya que Unicamente se
expusieron razones por las cudles la probanza de referencia debid
desecharse, por lo cual la admision que se estime indebida deberia
hacerse valer como agravio hasta el momento en que se impugne la
sentencia definitiva, ya que no procede recurso o medio de impugnacion

alguno que permite controvertir dicha determinacién judicial.

En este orden de ideas, en virfud de que se aprecia que los argumentos se
formularon con la finalidad de reclamar la supuesta indebida admisién de
dicha prueba hecha por la Ponencia Instructora, por lo cual los mismos no
puede atribuirseles la calidad de objeciones probatorias, sino de meros
alegatos de valoracion, por lo cual, de conformidad con la ratio decidendi
de la tesis aislada referida con antelacion, debe atribuirsele pleno valor
probatorio al documento privado presentado por los actores para
acreditar el hecho correspondiente, atendiendo al reconocimiento

tacitamente de su validez hecho por el anterior Apoderado Judicial de las

autoridades responsables.

Asimismo, a dicha prueba documental privada debe ddrsele pleno valor
probatorio, en virtud de una aplicacidn analégica de la tesis aislada

numero 1.30.C.54 C (10a.)'28, dictada por el Tercer Tribunal Colegiado en

ireparable, porque aun y cuando dicha prueba fue admitida, la resolucidn que se dicte en el juicio
puede ser favorable a los intereses del agraviado; y en el caso que le fuera adversa, y tal violacidn
trascienda en el fallo, podrd reclamarla en el amparo directo que en su caso promueva contra la
sentencia que llegue a dictarse, de acuerdo con lo dispuesto por los arficulos 158, 159 fraccidn Xy
161 de laley en consulta, pues sélo mediante una resolucidn desfavorable alos intereses del quejoso
puede hablarse de una violacién a los preceptos legales que reglamentan la integracién vy

desahogo de la prueba de mérito y serd entonces cuando se vean afectadas las defensas del
recurrente.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Octava Epoca; Registro
digital: 227656; Tomo IV, Segunda Parte-2, Julio-Diciembre de 1989, pdgina 647; Tipo: Jurisprudencia;
Materia (s): Comun.

128 “PRINCIPIO DE BUENA FE PROCESAL. OBLIGA A NO PREJUICIAR DE FALSA LA PRUEBA DOCUMENTAL
OFRECIDA EN COPIA SIMPLE FOTOSTATICA.

El articulo 373 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal dispone que para
acreditar hechos o circunstancias que tengan relacién con el negocio gue se ventile en juicio, las
partes podrdn presentar fotografias o copias fotostaticas, medios de prueba que serdn valorados
en su conjunto por el juzgador, atendiendo a las reglas de la légica y de la experiencia, segun lo
previsto en el articulo 402 del mismo ordenamiento. Dichos preceptos parten de una premisa

21



JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTE. TEEM/JDC/84/2025-1 Y
SUS ACUMULADOCS.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

Materia Civil del Primer Circuito, intitulada “PRINCIPIO
DE BUENA FE PROCESAL. OBLIGA A NO PREJUICIAR DE FALSA LA PRUEBA
DOCUMENTAL OFRECIDA EN COPIA SIMPLE FOTOSTATICA.", en la cual, se
establecié como criterio orientador, que el juzgador de instancia debe
partir de un principio de buena fe procesal, el cual se apoya en la dignidad
de las personas y los actos que realizan y que deben ser tratadas como
tales, pues es la base con la que actian las partes y sdlo ante la existencia
de indicios confrarios a la misma reflejado en el contenido o alcance de
un medio de prueba, puede el Juez dejar de otorgar valor probatorio a un
documento en copia fotostdtica que la ley considera, prima facie, una
fuente de prueba de los hechos o circunstancias del debate; lo anterior, ya

que seria desapegado a la verdad y al citado principio que el juzgador

fundamental para lograr su vigencia, que es la de observar el principio de buena fe procesa,
porque reconoce que “para acreditar hechos o circunstancias" las partes pueden presentar
fotografias, lo cual constituye el reconocimiento de que actan en el proceso con probidad, con el
sincero convencimiento de hallarse asistido de razén, y que por esa circunstancia pueden aportar
ese tipo de medios de prueba. El principio de buena fe implica una serie de presupuestos, como la
existencia de un estadio psicolégico, que comprende la intencién de obrar honestamente; Ia
creencia de que la contraparte obra del mismo modo y la creencia o ignorancia de atributos o
calidades en las personas o cosas. También supone la existencia de una influencia de ese estadio
psicolégico de la contraparte que le impulsa a la determinaciéon de ofrecer un medio de prueba
con la firme conviccién de que es plausible que con aquél pueda demostrar licitamente un hecho
sujeto a controversia; asi como la actuacién conforme a ese estadio psicoldgico e influencia, que
se verifica en el ofrecimiento efectivo de la prueba. Estos presupuestos son analizados por el Juez no
solo por la especial posicién y actitud del oferente de ese medio de prueba, sino por la aceptacion,
falta de reticencia o prueba en contrario que aporte la contraparte para desvirtuar su clcance o
para demostrar el significado contrario de los hechos que se pretenden acreditar y que justamente
exigen la aplicacién de las reglas de la légica y la experiencia. Entonces, el juzgador debe partir de
un principio de buena fe procesal, que se apoya en la dignidad de las personas y los actos que
redlizan y que deben ser tratadas como tales pues es la base con Ia que actuan las partes y sélo
ante la existencia de indicios contrarios a la misma refiejado en el contenido o alcance de dicho
medio de prueba, puede el Juez dejar de oforgar valor probatorio a un documento
en copia fotostdtica que la ley considera, prima facie, una fuente de prueba de los hechos o
circunstancias del debate. Seria desapegado a la verdad y al citado principio que el juzgador
partiera de la base de que cudalguier copia fotostdtica tiene latente Ia posibilidad, dada la
naturaleza de iareproduccién y los avances de la ciencia, de que no corresponda a un documento
realmente existente, sino a uno prefabricado que, para efecto de su fotocopiado, permita refiejar
la existencia, ireal, del documento que se pretende hacer aparecer. Esto es asi, porgue en lugar de
apegarse a la buena fe procesal, partiria de su desestimaciéon por la autoridad, constituyendo un
verdadero e injustificado prejuicio, y sélo recurriia a su abrigo cuando aquélla haya sido
adminiculada con otros medios de prueba, lo que materialmente implicaria desconocerle, prima
facie, valor probatorio por si misma, lo que se aleja del contenido de la norma y de los principios
rectores de la funcién judicial que tutela el articulo 17 de la Constitucién Federal. Lo anterior, no
significa que el juzgador deje de observar que las partes que litigan en defensa de sus intereses
puedan incurrir en la alteracién del documento o su confeccidn, pero el acceso a la justicia como
derecho humano exige de la autoridad judicial una disposicién y actitud abierta al conocimiento
de los hechos con las herramientas e instrumentos que el texto procesal le dota asi como el resto del
ordenamiento juridico."”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Undécima Epoca;
Registro digital: 2002178; Libro XIV, Noviembre de 2012, Tomo 3, pdagina 1924; Tipo: Tesis aislada;
Materia (s): Civil.
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partiera de la base de que cualquier copia fotostdtica tiene latente la
posibilidad, dada la naturaleza de la reproduccién y los avances de la
ciencia, de que no corresponda a un documento realmente existente, sino
a uno prefabricado que, para efecto de su fotocopiado, permita reflejar la

existenciaq, irreal, del documento que se pretende hacer aparecer.

Ahora bien, del contenido de dicha documental privada, se advierte que
en la sesidn ordinaria de cabildo que tuvo verificativo el dia uno de enero
del ano dos mil veinticinco, los integrantes del Ayuntamiento, practicaron
el andlisis y la discusién de la propuesta del tabulador de sueldos y salarios
respecto de la administracidn municipal 2025-2027, tanto de personal de
némina, personal de lista de raya y personal de seguridad publica, con el
objeto de determinar el monto mdximo de los salarios de los servidores
pUblicos, asi como para establecer limites a la burocracia para que ningun
empleado o funcionario municipal percibiera ingresos iguales o mayores al
del Presidente de la Republica o al de su superior jerdrquico, derivado de
lo cual, se emitid por una unanimidad de votos el acuerdo con clave
alfanumérica SECMUNORD2/XOX0/02/01-01-2025, mediante el cual, se
aprobd el tabulador de referencia, el cual se anexdé al acta de sesidn

respectiva, y que se inserta enseguida como impresion fotogrdfica:

~,
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Pudiendo advertirse del contenido del tabulador, los pardmetros que como
sueldo o salario minimo, medio y mdéximo podrian llegar percibir los
integrantes del Ayuntamiento — Presidente Municipal, Sindico y
Regidores—, asi como ofra categoria de funcionarios denominados
Directores “"A" y “B", y Coordinadores "A” y “B", por el desempeno de sus

funciones respectivas, a partir del afio dos mil veinticinco,

Por Ultimo, este érgano jurisdiccional advierte que en el acervo probatorio
obra el legajo de copias certificadas'??, que entre otros documentos,
incluye los recibos de pago conjuntos del personal de confianza del
Ayuntamiento, respecto de las quincenas relativas a la segunda quincena
del mes de enero, la segunda quincena del mes de febrero, y las dos
quincenas del mes de marzo, todas del aio dos mil veinticinco, los cuales

fueron debidamente firmados'® tanto por el ciudadano José Carlos

122 Documental pUblica que obra de la foja 2,331 a la 2,380, en el Tomo IV del expediente.

130 En lo atinente al ciudadano José Carlos Jiménez Ponciano, en su calidad de Presidente Municipal
del Ayuntamiento, la firma y huella dactilar respecto del recibo de pago conjunto de la segunda
quincena del mes de enero del afio dos mil veinticinco, obran a foja 2,332, en el Tomo IV del
expediente; la firma y huella dactilar en lo referente al recibo de pago conjunto de la segunda
guincena del mes de febrero del afo dos mil veinticinco, obran a foja 2,339 en el Tomo IV del
expediente; la firma y huella dactilar en lo referente al recibo de pago conjunto de la primera
quincena del mes de marzo del afio dos mil veinticinco, obran a foja 2,353 en el Tomo IV del
expediente; por Ultimo, la firma y huella dactilar en lo referente al recibo de pago conjunto de la
segunda quincena del mes de marzo del afic dos mil veinticinco, obran a foja 2,360 en el Tomo IV
del expediente.

En relacién con la actora Alicia Fernandina Capistrdn Martinez, en su calidad de Sindica Municipal
del Ayuntamiento, la firma y huella dactilar respecto del recibo de pago conjunto de la segunda
quincena del mes de enero del aio dos mil veinticinco, obran a foja 2,338, en el Tomo IV del
expediente; la frma y huella dactilar en lo referente al recibo de pago conjunto de la segunda
guincena del mes de febrero del afio dos mil veinticinco, obran a foja 2,340 en el Tomo IV del
expediente; la firma y huella dactilar en lo referente al recibo de pago conjunto de la primera
guincena del mes de marzo del afio dos mil veinticinco, obran a foja 2,354 en el Tomo IV del
expediente; por Ultimo, la firma y huella dactilar en lo referente al recibo de pago conjunto de la
segunda quincena del mes de marzo del afo dos mil veinticinco, obran a foja 2,361 en el Tomo IV
del expediente.

En lo tocante a la actora Alma Rosa Santos Mata, en su calidad de Regidora de Proteccidén de
Patrimonio Cultural y Participacion Ciudadana del Ayuntamiento, la firma y huella dactilar respecto
del recibo de pago conjunto de la segunda quincena del mes de enero del afio dos mil veinticinco,
obran a foja 2,336, en el Toma IV del expediente; la firma y huella dactilar en lo referente al recibo
de pago conjunto de la segunda quincena del mes de febrero del afio dos mil veinticinco, obran a
foja 2,344 en el Tomo IV del expediente; la firma y huella dactilar en lo referente al recibo de pago
conjunto de la primera quincena del mes de marzo del afo dos mil veinticinco, obran a foja 2,359
en el Tomo IV del expediente; por Ultimo, la firma y huella dactilar en lo referente al recibo de pago
conjunto de la segunda quincena del mes de marzo del afio dos mil veinticinco, obran a foja 2,365
en el Tomo IV del expediente.
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Jiménez Ponciano, en su calidad de Presidente Municipal del
Ayuntamiento — autoridad responsable en el presente asunto—, como por
los actores, y se les imprimid sus respectivas huellas dactilares, a los cuales
se les otorga pleno valor confirmatorio a los medios de prueba senalados
en el pdrrafo anterior, de conformidad con la aplicacién analdgica de la

jurisprudencia 2a./J. 45/98131, dictada por la Segunda Sala de la SCIN,

Respecto de la actora Xitlali Mejia Huerta, en su calidad de Regidora de Asuntos Indigenas, Colonias
y Poblados, y Atencién a la Diversidad Sexual del Ayuntamiento, la firma y huella dactilar respecto
del recibo de pago conjunto de la segunda quincena del mes de enero del afo dos mil veinticinco,
obran a foja 2,335, en el Tomo IV del expediente; la firma y huella dactilar en lo referente al recibo
de pago conjunto de la segunda quincena del mes de febrero del afio dos mil veinticinco, obran a
foja 2,343 en el Tomo IV del expediente; la firma y huella dactilar en lo referente al recibo de pago
conjunto de la primera quincena del mes de marzo del aio dos mil veinticinco, obran a foja 2,357
en el Tomo IV del expediente; por Ultimo, la firma y huella dactilar en lo referente al recibo de pago
conjunfo de la segunda quincena del mes de marzo del afo dos mil veinticinco, obran a foja 2,364
en el Tomo IV del expediente.

En lo tocante a la actora Juliana Pablo Angel, en su calidad de Regidora Asuntos Migratorios,
lgualdad y Equidad de Género, y Relaciones Publicas y Comunicacion Social del Ayuntamiento, la
firma y huella dactilar respecto del recibo de pago conjunto de la segunda guincena del mes de
enero del ano dos mil veinticinco, obran a foja 2,334, en el Tomo IV del expediente; la firma y huella
dactilar en lo referente al recibo de pago conjunto de la segunda quincena del mes de febrero del
ano dos mil veinticinco, obran a foja 2,342 en el Tomo IV del expediente; la firma y huella dactilar en
lo referente al recibo de pago conjunto de la primera quincena del mes de marzo del afo dos mil
veinticinco, obran a foja 2,356 en el Tomo IV del expediente; por Ultimo, la firma y huella dactilar en
lo referente al recibo de pago conjunto de la segunda guincena del mes de marzo del afno dos mil
veinticinco, obran a foja 2,363 en el Tomo IV del expediente.

Respecto del actor Ernesto Ramirez Sdnchez, en su calidad de Regidor de Asunfos Indigenas,
Colonias y Poblados, y Atencién a la Diversidad Sexual del Ayuntamiento, la firma y huella dactilar
respecto del recibo de pago conjunto de la segunda quincena del mes de enero del ano dos mil
veinticinco, obran a foja 2,333, en el Tomo IV del expediente; la firma y huella dactilar; enlo referente
al recibo de pago conjunto de la segunda quincena del mes de febrero del afo dos mil veinticinco,
obra afoja 2,341 en el Tomo IV del expediente; la firma y huella dactilar en o referente al recibo de
pago conjunto de la primera quincena del mes de marzo del afo dos mil veinticinco, obran a foja
2,355 en el Tomo IV del expediente; por Ultimo, la firma y huella dactilar en lo referente al recibo de
pago conjunto de la segunda quincena del mes de marzo del afo dos mil veinticinco, obran a foja
2,362 en el Tomo IV del expediente.

Po Ultimo, en lo focante al actor Joaquin Sdanchez Leyva, en su calidad de Regidora de Asuntos
Indigenas, Colonias y Poblados, y Atencién a la Diversidad Sexual del Ayuntamiento, la firma y huella
dactilar respecto del recibo de pago conjunto de la segunda quincena del mes de enero del afo
dos mil veinticinco, obran a foja 2,337, en el Tomo IV del expediente; la firma y huella dactilar en lo
referente al recibo de pago conjunto de la segunda quincena del mes de febrero del afo dos mil
veinticinco, obran a foja 2,345 en el Tomo IV del expediente; la firma y huella dactilar en lo referente
al recibo de pago conjunto de la primera quincena del mes de marzo del afio dos mil veinticinco,
obran a foja 2,358 en el Tomo IV del expediente; por Ultimo, la firma y huella dactilar en lo referente
al recibo de pago conjunto de la segunda quincena del mes de marzo del ano dos mil veinticinco,
obran a foja 2,366 en el Tomo IV del expediente.

131 "DOCUMENTOS CERTIFICADOS OFRECIDOS POR EL TITULAR DE UNA DEPENDENCIA EN EL JUICIO
LABORAL BUROCRATICO. LA RELACION DE SUBORDINACION QUE EXISTA ENTRE DICHO TITULAR Y EL
EMISOR DE TALES DOCUMENTOS NO AFECTA LA EFICACIA PROBATORIA DE ESTOS.

Si bien el titular de una dependencia del Ejecutivo Federal acude al juicio laboral burocrdtico sin su
potfestad de imperio, equiparado a un patrdn, esto no conlleva que se vea privado del cUmulo de
facultades y obligaciones que la ley le confiere en su cardcter de autoridad, de modo gue si un
inferior jerdrquico facultado para ello en forma general certifica un documento cuyo original obra
en el archivo de la dependencia, para el efecto de ser ofrecido como prueba por el fitular de ésta
en un juicio laboral burocrdtico, debe estimarse que dicho acto no es producto de la subordinacién
jerdrqguica que exista, sino consecuencia de la norma que lo faculta u obliga para actuar en tal
sentido, por lo que dichos actos deben tenerse como una expresién concreta de dicha norma, de
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intitulada “DOCUMENTOS CERTIFICADOS OFRECIDOS POR EL TITULAR DE UNA
DEPENDENCIA EN EL JUICIO LABORAL BUROCRATICO. LA RELACION DE
SUBORDINACION QUE EXISTA ENTRE DICHO TITULAR Y EL EMISOR DE TALES
DOCUMENTOS NO AFECTA LA EFICACIA PROBATORIA DE ESTOS.”, de cuyo
contenido se desprende por un lado, que el ciudadano José Carlos
Jiménez Ponciano, en su calidad de Presidente Municipal del
Ayuntamiento, percibié como “sueldo” por el desempefio de sus funciones,
la cantidad guincenal de $20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100 M. N.) vy, por

el otro, que los actores |G
B - s caiidades respectivas de Sindica

Municipal y de Regidores de dicha Alcaldia, percibieron por el mismo

concepto, la cantidad quincenal que ascendié a $17,500.00 (Diecisiete mil

guinientos pesos 00/100 M. N.).

No siendo dbice a lo anterior, que la Representante comin de los actores
hubiera formulado como objecién a través del libelo132 presentado ante Ia
oficialia de partes de este Tribunal Electoral el dia trece de abril, que por
un lado, en el contenido de dichas documentales no se apreciaba el
concepto del supuesto pago realizado vy, por ofro lado, que dicha
probanzas estaban incompletas, debido a que no se respetaba Ia
secuencia u orden en la numeracion identificativa de los nombres de los
servidores publicos, por lo cual no son copias fieles de las originales, ya
como se estiman que dicha manifestacion constituye un mero alegato de

valoracion, ya que no se impugné de falsa ni las firmas ni las huellas

cardcter imparcial e investidos de la presuncién de legitimidad que corresponde a todo acto
administrativo, maxime que a través del acto de certificacion la autoridad se limita o expresar una
declaracion de conocimiento de la existencia del documento, mas no de la veracidad de lo
contenido en €|, factor que, en su caso, serd el que genere conviccion en el juzgador; por tanto, Ia
eficacia probatoria que se otorgue al documento ofrecido por el titular de una dependencia no se
afectard por haberse certificado por un servidor pUblico adscrito a la propia dependencia, pues la
subordinacion jerdrquica del emisor con el oferente es una condicién que se encuentra sometida al
estricto cumplimiento de laley, y la capacidad de tal probanza, de generar conviccién, depende
de su contenido, el cual no se sobrevalora por el acto de certificacion, ademds de gue, en el citado
juicio, podrd objetarse la validez material y formal del medic de prueba en comento.

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Novena Epoca; Registro
digital: 195813; Tomo VIll, Agosto de 1998, pagina 299; Tipo: Jurisprudencia; Materia (s): Laboral.

132 Ocurso que obra de la foja 2,815 a la 2,820, en el Tomo V del expediente.
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dactilares estampadas por los actores, por lo que el hecho que los

documentos estén incompletos en nada afecta a su valor probatorio.

Una vez expuesto lo anterior, este Tribunal estima que la pretensidn hecha
valer por los actores resulta infundada, ya que la misma se hizo fundar en
una causa petendiinexacta, consistente en que el acuerdo municipal con
clave alfanumérica SECMUNORD2/X0OX0/02/01-01-2025, emitido por
unanimidad de votos por los integrantes del Ayuntamiento, durante el
desarrollo de la sesidn ordinaria de cabildo que tuvo verificativo el dia uno
de enero del ano dos mil veinticinco, autorizd a dichos actores, en su
calidad respectiva de Sindica Municipal y Regidores, a percibir, ademds
de la dieta aprobada en el Presupuesto de Egresos de dicha Alcaldia
relativa a dicha anualidad, el salario o sueldo minimo, medio o méximo a
los que se hace referencia en el “Tabulador de sueldos y salarios por
categoria”, como parte integrante de las remuneraciones que tenian
derecho a percibir por el desempeno respectivo de sus funciones como

ediles; lo anterior, atendiendo a las siguientes consideraciones.

En primer término, cabe referir que del contenido de la primera pdginal33
de las copias certificadas de los recibos de pago conjuntos, relativos a la
segunda quincena del mes de enero, la segunda quincena del mes de
febrero, y ambas quincenas del mes de marzo, todas del ano dos mil
veinticinco, del personal de confianza de la administracién municipal 2025-
2027, cuya impresion fotogrdfica se inserta enseguida, se aprecia que la

séplima columna contiene la palabra “sueldo™:

133 La cuadles obran de manera respectiva a fojas 2,332, en el Tomo IV del expediente.
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En este orden de ideas, puede apreciarse del contenido de las copias
certificadas de los recibos de pago conjuntos del personal de confianza
del Ayuntamiento, relativas a la segunda quincena del mes de enero, a la
segunda quincena del mes de febrero, y a las dos quincenas del mes de
marzo, todas del afio dos mil veinticinco, de cuyo contenido, como se
expuso en lineas anteriores del presente fallo, se desprende que el
ciudadano José Carlos Jiménez Ponciano, en su calidad de Presidente

Municipal del Ayuntamiento, percibié como “sueldo” por el desempefio de

sus funciones, la cantidad quincenal de $20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100

Maltikjperclecie; ae o5 getcies I

I < sus calidades respectivas de

Sindica Municipal y de Regidores de dicha Alcaldia, percibieron por el
mismo concepto, la cantidad quincenal que ascendié a $17,500.00

(Diecisiete mil quinientos pesos 00/100 M. N.).

Asimismo, del contenido de dichas documentales se advierte que los
comprobantes de pago fueron firmados y acusados de recibido por
concepto del pago de “sueldo”, sin embargo, las cantidades percibidas,
es decir, los $20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100 M. N.), en el caso del
ciudadano José Carlos Jiménez Ponciano, en su calidad de Presidente
Municipal del Ayuntamiento, y los $17,500.00 (Diecisiete mil quinientos pesos
00/100 M. N.}, en el caso de los actores, en calidad respectivas de Sindica
y Regidores, coinciden con el numerario que los integrantes de dicha
Alcaldia debian de percibir en concepto de pago de dietas, segun el
contenido del “"Tabulador de salarios netos”, aprobado mediante el
Presupuesto de Egresos del ano dos mil veinticinco, el cual se insertd en

lineas anteriores de la presente sentencia.

En esta tesitura, las cantidades que los actores tenian derecho a percibir
por concepto de “salario™ 0" sueldo”, segin lo alegado en sus demandas
respectivas, se ajustan con los pagos que recibieron por concepto de

dietas o remuneracién por el desempefio de sus funciones, lo que permite
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inferir que para la administracidon municipal dichos conceptos resultaban
equivalentes desde un punto de vista de las prestaciones que debian
percibir los servidores publicos municipales, incluyendo tanto los de
eleccidn popular como a los que se les deberia expedir el nombramiento

administrativo respectivo, segin el estatuto burocrdtico aplicable.

Lo cual se estima que obedecid, a que dicha administracién municipal,
elabord los comprobantes o recibos de pago insertando la palabra
“sueldo” por concepto de pago recibido, con la finalidad de simplificar la
forma de documentar la amortizacién de los pagos realizada a todos los
servidores pUblicos municipales o, en su caso, debido a que desconocia
que, a diferencia de los funcionarios municipales cuya relacidén laboral se
origind derivado de la expedicidn del nombramiento administrativo
respectivo, los cuales si perciben un salario segun lo establecido en la Ley
del Servicio Civil, los servidores pUblicos municipales de eleccidn popular no
perciben éste sino una remuneracién econdmica, gque no es equivalente
aquel, ya que éstos al ser depositarios de un poder, no detenten la calidad
de trabajadores burocrdticos municipales, ya que no existe relacion de
subordinacién con el ente empleador, por lo cual, puede advertirse que
con la finalidad de evitar confusiones o una falta de claridad en lo
referente al concepto de las cantidades pagadas a los servidores publicos
municipales por el desempeno de sus funciones respectivas, la
administracién municipal debid haber hecho esta diferencia en los rubros

por concepto de pago, en los comprobantes o recibos de pago de

referenciq,

En este mismo senfido, este Tribunal Comicial estima que debido a que la
administracién municipal usd los vocablos “sueldos” y “salarios” en el
“Tabulador de sueldos y salarios por categoria”, aprobado por medio del
acuerdo municipal con clave alfanumérica SECMUNORD2/XOX0/02/01-01-
2025, durante el desarrollo de la sesidén ordinaria de cabildo que tuvo
verificativo el dia uno de enero del ano dos mil veinticinco, en lugar de

haber hecho la distincién correspondiente entre los conceptos de dietas o
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remuneraciones, respecto del pago de los integrantes del Ayuntamiento,
atendiendo a su calidad de servidores municipales de eleccién popular, y
el salarios en lo atinente al pago de Directores y Coordinadores como
funcionarios pUblicos con nombramiento administrativo, generé una
confusién en los actores, que les hizo formarse el juicio erréneo consistente,
en gue ademds de tener un derecho subjetivo de naturaleza electoral, al
pago de la dieta que percibieron, también tenia el derecho de percibir

una remuneracion econdmica adicional.

En virtud de lo anterior, este érgano jurisdiccional estima que los actores no
detentan un derecho subjetivo prestacional de percibir ademds de la dieta
respectiva, aprobada mediante el Presupuesto de Egresos del
Ayuntamiento relativo al afo dos mil veinticinco, una remuneracidn

econdmica adicional.

Lo cual, resulta acorde con el principio formal de legalidad del gasto
publico o de legalidad presupuestaria, al cual se hace referencia en los
articulos 126134 de la Constitucién General, 83135 de la Constitucion Local,
11513¢ de la Ley Orgdnica Municipal, y 12, segundo parrafo’?, de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto PUblico del Estado de Morelos, el cual
dispone que no podrd hacerse pago alguno que no esté comprendido en
el Presupuesto de Egresos respectivo o determinado por la ley posterior, y

cuya finalidad se encuentra encaminada a evitar que los ejecutores de

134 “Articulo 126. No podrd hacerse pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto o
determinado por la ley posterior.”

135 "Arficulo 83.- No se hard ningln gasto que no esté comprendido en el Presupuesto o autorizado
por el Congreso. La infraccién de esté articulo constituye en responsable a la Autoridad que ordene
el gasto y al empleado que lo ejecute.”

136 "Articulo *115.- Con excepcidn de los casos previstos en el Articulo 32 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, ningin pago podrd hacerse sin gue exista partida expresa
del presupuesto que lo autorice y saldo disponible para cubrirlo.”

137 "Articulo 12. Toda propuesta de aumento o creacién de gasto en el Presupuesto de Egresos
deberd acompariarse con la correspondiente iniciativa de ingreso o compensarse con reducciones
en otras previsiones de gasto.

No procederd realizar pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos,
determinado por ley posterior o con cargo a Ingresos excedentes.

[.]..."
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gasto, realicen éstos sin el consentimiento del érgano legislativo respectivo

y hagan erogaciones superfluas o innecesarias.

En este orden de ideas, este principio formal exige que todo gasto pase por
el tamiz del Presupuesto de Egresos o por una ley que lo permita, porlo que
si no se cumple con este requisito formal, no podrd hacerse gasto alguno.
Es unaregla que debe acatar, fundamentalmente, el Ejecutivo, sea federal
o local y toda su estructura administrativa, tanto centralizada como

paraestatal, asi como el resto de entes publicos.

Atendiendo a ello, si este Tribunal ordenara que se cubriera a los actores la
remuneracion que demandan, estaria contraviniendo el principio de
legalidad presupuestaria, ya que el Presupuesto de Egresos del
Ayuntamiento referente al ano dos mil veinticinco, Unicamente autorizd a
la administracién municipal a readlizar el pago de una dieta y no dicha

prestacion econdmica adicional, por lo cual su pretensidn deviene

infundada.

Sin que pase desapercibido para este Tribunal, que la Representante
comun de los actores hubiera alegado por medio del ocurso presentado
en la oficialia de partes de este Tribunal el dia nueve de febrero, que existia
una diferencia entre los gastos realmente pagados por concepto de dietas
y lo que fue establecido por el Presidente y Tesorero en la cuenta publica
relativa al ano dos mil veinticinco, ya que se observa una diferencia de
$682,232.00 (Seiscientos ochenta y dos mil doscientos treinta y dos pesos
00/100 M. N.), lo cual crea la presuncidn de que dicho numerario

corresponde a las cantidades no pagadas a los actores, por concepto de
sueldo.

Posteriormente, en dicho ocurso se manifestd que de la cuenta puUblica del
ano dos mil veinticinco, el Ayuntamiento plasméd en su contenido el pago
de la cantidad de $7,882,900.76 (Siete millones ochocientos ochenta y dos

mil novecientos pesos 76/100 M.N.}, por concepto de sueldos base al
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personal eventual, por lo cual, quedaba acreditado que no se habia

pagado a los actores sus sueldos respectivos.

Situacion que también se contrapone en opinién de la Representante
comun de los actores, con lo establecido en el Presupuesto de Egresos del
ano dos mil veinticinco, ya que por un lado, por concepto de dietas se
estableci6 la cantidad de $3,000,000.00 (Tres millones de pesos 00/100 M.NJ,
por lo cual existe una diferencia de $2,362,000.09 (Dos millones trescientos
sesenta y dos mil pesos 09/100 M.N) y, por el ofro, ya que en dicho
Presupuesto se establecié la cantidad por concepto de pagos de sueldos
al personal eventual la cantidad de $18,000,000.00 (Dieciocho millones de
pesos 00/100 M.N), sin embargo en la cuenta pUblica del afio citado, se
establecié el concepto de sueldo base al personal eventual, la cantidad
de $7,882,900.7¢6 (Siete millones ochocientos ochenta y dos mil novecientos
pesos 76/100 M.N), existiendo por ende, una discrepancia de
$10,117,099.24 (Diez millones ciento diecisiete mil noventa Yy hueve pesos
24/100 M.N), advirtiéndose asi, que no fue cumplido el presupuesto de

egresos respecto a los rubros antes mencionados.

Sin embargo, se estima que dichas alegaciones resultan infundadas,
atendiendo en primer término, a que contrario a lo alegado por la
Representante comun de los actores, estos no tienen la calidad de
personal eventual del Ayuntamiento, ya que del articulo 2, tercer

pdrrafo’s8, de la Ley del Servicio Civil, se desprende que los Sindicos y

138 “Articulo *2.- El trabajador al servicio del Estado, es la persona fisica que presta un servicio
subordinado en forma permanente o transitoria, en virtud de nombramiento expedido a su favor por
alguno de los Poderes del Estado, por un Municipio, o por una Entidad Paraestatal o Paramunicipal.
Tienen ese mismo cardcter quienes laboran sujetos a lista de raya o figuran en las nédminas de las
anteriores instituciones.

[...]

Dado que por la naturaleza de su funcion, al ser depositarios de un poder, U ostentar la
representacion de un organismo y por carecer de la condicion de subordinacion, quedan excluidos
de la definicidn prevista en el pdrafo primero, el Gobermador, Ios Magistrados Numerarios,
Supernumerarios e integrantes del Consejo de la Judicatura del Tribunal Superior de Justicia, los
Magistrados integrantes del Tribunal Contencioso Administrativo y del Tribunal Unitario de Justicia
para Adolescentes, asl como los Magistrados integrantes del Tribunal Estatal Electoral: los Diputados
locales, los Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores integrantes de los 33 Cabildos de Ia Entidad,
los Titulares de las Dependencias que integran la Administracién PUblica Paraestatal y
Paramunicipal.”
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Regidores del Ayuntamiento, al ser depositarios de un poder, no detenten
la calidad de trabajadores burocrdticos municipales, ya que no existe
relacién de subordinacion, por lo cual no pueden detentar ia calidad ,

atendiendo a lo dispuesto en el ardbigo 6, primer pdarrafo!’?, de dicha

legislacion.

En segundo término, ya que si bien es cierto que este Tribunal no podria
desconocer el valor probatorio de la copia simple’40 de la cuenta Pdblica

del Ayuntamiento del Municipio Indigena de Xoxocotla, relativa al ano dos

mil veinticinco,

Sin embargo, dicha probanza no resulta idénea o Util para acreditar que
del excedenfe advertido en la cuenta publica relativa al ano dos mil
veinticinco, pudiera desprenderse que no se cubrid a los actores el pago

de los salarios a los que supuestamente tenian derecho a percibir.

Lo anterior, ya que por un lado dicha documental fue exhibida de forma
incompleta, atendiendo a que Unicamente contiene un cuadro sinc’)p’ricb
relativo a las fuentes de financiamiento de la cuenta publica del ano dos
mi veinticinco, como los clasificadores por objeto del gasto, recursos
propios, ingresos propios, ramo 28 (participaciones federales), ramo 33

(fondo V), ramo 33 (fondo IIf), FAEFOM y equipamiento e infraestructura.

Ello, ya que de conformidad con lo establecido en el ardbigo 16, segundo
pdrrafo’!, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de

Morelos, el documento completo al menos deberia de contener como

139 “Articulo 6.- Los trabajadores eventuales son aquellos que prestan sus servicios en favor del
Gobierno del Estado o algin Municipio en forma temporal, ya sea cubriendo algin inferinato o por

alguno de los supuestos que sefdla la presente Ley, sin que el fiempo de duracién de la relacion
laboral exceda de seis meses.

...

1490 Documental que obra a fojas 2,760y 2,761, en el Tomo V del expediente.

141 "*Articulo 16. La Cuenta pUblica de los Entes fiscalizados correspondiente al ejercicio fiscal del afo
anterior, deberd ser presentada en los términos que establece el articulo 32 de la Constitucién.

La Cuenta pUblica deberd contener como minimo lo sefialado en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y los acuerdos emitidos por la CONAC, en la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los municipios y en las demds disposiciones aplicables, asi como lo solicitado
por la ESAF.

L.].."
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minimo lo sefialado en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
los acuerdos emitidos por la CONAC, en la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los municipios y en las demds disposiciones

aplicables.

Por el otro, ya que la cuenta publica remitida por el Ayuntamiento no
constifuye un documento definitivo para acreditar discrepancias en
relacion con la ejecucidn del gasto puUblico hecho en un afo fiscal
determinado, ya que el documento idéneo lo constituye el informe de
resultados al que se hace referencia en los ordinales 40142 y 41143 de la Ley
de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Morelos, ya que este
contiene las observaciones que la Alcaldia, en calidad de entidad
fiscalizada, no hubiera solventado (entre administrativas, contables y
resarcitorias), las desviaciones presupuestarias, los dictdmenes de Iq

revision de la cuenta pUblica, asi como la comprobacién de Ia aplicacion

142 "Articulo 40. La ESAF, a través de la Comisién, presentard al Congreso el informe de resultados de
la cuenta pdblica de las Entidades Fiscalizadas a mds tardar el treinta y uno de octubre del afo
siguiente al de su presentacién, el cual tendrd cardcter pUblico.”

143 “Articulo 41. El informe de resultados a que se refiere el articulo anterior deberd contener como
minimo lo siguiente:

. Los dictdmenes de la revisién de la cuenta publica;

Il. El apartado correspondiente a la revisién vy fiscalizacién del cumplimiento de los programas, con
respecto de la consecucion de sus objetivos y metas:

ll. La referencia sobre el cumplimiento o incumplimiento de los principios de contabilidad
gubernamental y de las disposiciones contenidas en los ordenamientos legales correspondientes;
V. La comprobacién de la aplicacién de los recursos provenientes de financiamientos en tiempo y
forma establecidos por la Ley;

V. La comprobacidén de que las Entidades Fiscalizadas se djustaron a lo dispuesto en la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de
Disciplina Financiera para las Entidades y Municipios y en las demas normas aplicables en la materia;
V1. El andlisis, en su caso, de las desviaciones presupuestarios;

VIl. Las observaciones que no se hubiesen solventado, distinguiéndolas entre administrativas,
contables y resarcitorias;

VIIl. Los procedimientos iniciados para el fincamiento de responsabilidades, asi como de la
promocion de ofro tipo de acciones por diversa responsabilidad que redlicen de conformidad con
lo dispuesto en esta Ley y, en su caso, denuncias de hechos:

IX. Las mejoras y los avances adoptados por la entidad fiscalizada;

X. La manifestacion de que la fiscalizacién se realizé atendiendo las normas de la auditoria pUblica
generaimente aceptadas;

Xl. Los criterios de seleccidn, objetivo, el alcance, los procedimientos de auditoria aplicados y el
dictamen de la revisién;

XIl. Los nombres de los servidores pUblicos de Ia ESAF a cargo de redlizar la auditorio;

Xlll. Un apartado especifico donde se incluya una sintesis de las justificaciones y aclaraciones que,
en su caso, las Entidades Fiscalizadas hayan presentado en relacién con los resultados y las
observaciones que se les hayan hecho durante la auditoria, y

XIV. Los resultados de la evaluacidn del control interno.”
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de los recursos provenientes de financiamientos en tiempo y forma

establecidos en la legislacién aplicable.

Lo cual se fundamenta, atendiendo a la misma ratio decidendi de la
jurisprudencia nimero PC.XXVIIL. J/1 A {11a.)144, por el Pleno del Vigésimo
Octavo Circuito, de rubro “RESPONSABILIDADES INDEMNIZATORIAS O
RESARCITORIAS. EL INFORME DE RESULTADOS QUE CONTIENE LA REVISION,
FISCALIZACION Y PLIEGO DE OBSERVACIONES A LA CUENTA PUBLICA DE LOS
ENTES FISCALIZABLES CONSTITUYE PRUEBA IDONEA Y SUFICIENTE EN EL
PROCEDIMIENTO PARA SU FINCAMIENTO, PREVISTO EN LA ABROGADA LEY DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS.", en
la cual se determind que el informe de resultados que contiene la revision,

fiscalizacién y pliego de observaciones a la cuenta pUblica de los entes

144 “RESPONSABILIDADES INDEMNIZATORIAS O RESARCITORIAS. EL INFORME DE RESULTADOS QUE
CONTIENE LA REVISION, FISCALIZACION Y PLIEGO DE OBSERVACIONES A LA CUENTA PUBLICA DE LOS
ENTES FISCALIZABLES CONSTITUYE PRUEBA IDONEA Y SUFICIENTE EN EL PROCEDIMIENTO PARA SU
FINCAMIENTO, PREVISTO EN LA ABROGADA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE
TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes llegaron a posturas contrarias al
andalizar el valor probatorio del informe de resultados que contiene la revision, fiscalizacion y pliego
de observaciones a la cuenta publica de los entes fiscalizables, a que se refieren, entre otros, los
arficulos 2, fraccidén XV, y 25 de la abrogada Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y
sUs Municipios, puesuno considerd gue tal informe es prueba iddnea y suficiente para el fincamiento
de responsabilidades indemnizatorias o resarcitorias, mientras que el otro estimdé que no es el
documento idéneo, pertinente y suficiente para considerarlo prueba de cargo, sino un requisito
procesal para instruir un procedimiento en contra de un funcionario.

Criterio juridico: El Pleno del Vigésimo Octavo Circuito establece que si bien
el informe de resultados que contiene la revisién, fiscalizacién y pliego de observaciones ala cuenta
plblica de los entes fiscalizables, es propiamente el documento que el Organo de Fiscalizacién
Superior dirige al Congreso del Estado de Tlaxcala para comunicarle el resultado de aquellas fases,
no significa que no pueda ser considerado como prueba idénea y suficiente en el procedimiento
para el fincamiento de responsabilidades indemnizatorias o resarcitorias.

Justificacion: Se adopta esta decision, no solamente porque la génesis del citado informe es la
cuenta publica del ente obligado a presentaria y, por ende, el primer sustento de la investigacion,
sino también porque documentalmente se entiende gue dicho informe es de mayor amplitud a
los resultados de la fiscalizacién que realiza el Organo de Fiscalizaciéon Superior, que expresamente
sirven de base para determinar las responsabilidades indemnizatorias, toda vez que los resultados de
la fiscalizacién de la cuenta publica son una parte integrante de dicho informe de resultados que
se entrega al Congreso Local; sin embargo, su valoracion estd sujeta a que cumpla con los requisitos
minimos previstos en el articulo 26 de la abrogada Ley de Fiscalizacidon Superior del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios y, adicionalmente, a que haya sido presentado ante el Congreso Local y
que éste hubiese hecho ya la dictaminacion a que se refiere el articulo 25 del mismo ordenamiento,
porque aquellos requisitos bdsicos son para efectos de la exhibicidén que se hace al Congreso Locdal,
atendiendo a la funcidn que en origen tiene dicho informe; lo cual, desde luego, no implica que el
mismo sustituya a los resultados de la fiscalizacién o que se refiere el articulo 46 de la misma Ley de
Fiscalizacion, ya que estos Ultimos estdn considerados expresamente como la base para poder
determinar responsabilidades indemnizatorics.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Undécima Epoca;
Registro digital: 2023513; Libro 5, Septiembre de 2021, Tomo |, pdgina 2704; Tipo: Jurisprudencia;
Materia (s): Administrativa.
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fiscalizables, puede constituir una prueba idénea y suficiente para el

fincamiento de responsabilidades indemnizatorias o resarcitorias.

En este orden de ideas, debido a que la cuenta publica no es un
documento definitivo desde el punto de vista contable y financiero, ya que
sobre este, la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del
Estado de Morelos practica el procedimiento de fiscalizacion de los gastos
publicos, pudiendo redlizar respecto de dicha cuenta las observaciones
correspondientes, ya seq, segun lo estatuido en el ordinal 20145 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Morelos, las acciones y
prevenciones consistentes en solicitudes de aclaracién, pliegos de
observaciones, informes de presunta responsabilidad administrativa,
promociones del ejercicio de la facultad de comprobacién fiscal,
promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria, denuncias
de hechos anfe la Fiscalia Anticorrupcién y denuncias de juicio politico, y

recomendaciones, de ahf lo infundado de su agravio.
6. 2. Falta de suministro de oficinas adecuadas y herramientas de trabajo.

En lo tocante a esta cuestion, cabe sefalar que los actores adujeron en sus
respectivas demandas — hecho decimoquinto en el apartado especial de
antecedentes—, que desde que asumieron sus cargos respectivos, no
contaban con oficinas adecuadas, ni con las herramientas consistentes en
papeleria, computadoras y maquinas, necesarios para poder desempefiar

adecuadamente sus funciones, en calidad de ediles del Ayuntamiento.

Por ofra parte, mediante el contenido de los informes justificativos rendidos
de manera respectiva por el Presidente Municipal y el Tesorero del

Ayuntamiento, por medio de los oficios con claves alfanuméricas

143 Articulo 20. Las observaciones que, en su caso, emita la ESAF derivado de la Fiscalizacion superior
podrdn derivar en:

l. Acciones y previsiones, incluyendo solicitudes de aclaracién, pliegos de observaciones, informes
de presunta responsabilidad administrativa, promociones del ejercicio de la facultad de
comprobacién fiscal, promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria, denuncias de
hechos ante la Fiscalia Anticorrupcién y denuncias de juicio politico, y

[l. Recomendaciones."
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PM/0309/2025 y TMX/0080/2025, ambos de fecha veinticinco de noviembre
del ano dos mil veinticinco, se advierte que las autoridades responsables
negaron que los demandantes no contaran con oficinas y las herramientas
necesarias para la atencién al publico y desempeno de las funciones

propias de la regiduria que representan.

Posteriormente, por medio del auto de fecha tres de diciembre del ano dos
mil veinticinco, la Ponencia Instructora dio vista a los actores con los
informes justificativos rendidos por dichas autoridades responsables, con la
finalidad de manifestaran 1o que su derecho correspondiese, ya que

aqguellas interpusieron diversas defensas y excepciones.

Vista, que se tuvo por desahogada en tiempo y forma por medio del auto
de fecha cuatro de febrero, a través del ocursol4 presentado por la
Representante comuUn de los actores ante la oficialia de partes de este
érgano jurisdiccional el dia ocho de diciembre del ano dos mil veinticinco,
en el cual, la Representante de marras expuso que este Tribunal deberia
advertir la conducta procesal incongruente del Presidente Municipal, ya
gue en su informe justificativo refirié que los actores cuentan con oficinas
necesarias para la atencién al publico, sin embargo por ofro lado, al rendir
su informe de cumplimiento de medidas de proteccion ante el IMPEPAC,
manifesté que se estaban buscando nuevas oficinas, atendiendo al
dictamen emitido por la Secretaria de Proteccion Civil del Estado de

Morelos, donde se establecié que las mismas se encontraban en riesgo de

colapsar.

Una vez narradas las alegaciones hechas por las partes procesales
contendientes, este drgano jurisdiccional advierte que la materia decisoria
a dilucidar en relacién con la presente cuestion, consistente en determinar
por un lado, si los actores contaban con un derecho subjetivo a que se les
suministraran oficinas adecuadas y las herramientas necesarias para llevar

a cabo sus funciones respectivas y, por el ofro, si las autoridades

146 Escrito que obra en original de la foja 2,453 a la 2,466, en el Tomo V del expediente.
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responsables fueron efectivamente omisas en suministrarles dichos recursos

materiales y si ademds tenian la obligacién de su procuracion.

Enrelacion con el estudio de fondo, resulta necesario referir en primer lugar,
gque de conformidad con lo establecido en los articulos 45, fraccién X147, y
48, fraccion X148, de la Ley Orgdnica Municipal, los actores, en calidad de
Sindica y Regidores del Ayuntamiento tienen la atribucidn respectiva de
que se les suministren los recursos humanos, materiales y financieros
suficientes para cumplir con eficacia y eficiencia las funciones conferidas

por la presente Ley.

Asimismo, de dichos preceptos se desprende que constituye una
obligacion del Ayuntamiento o en su caso, del Concejo Municipal, lo
referente a la provision de los recursos humanos, materiales vy financieros
suficientes que deben de suministrarse a los ediles para cumplir con
eficacia y eficiencia sus funciones respectivas, de conformidad con las

partidas establecidas en el Presupuesto de Egresos correspondiente.

Por ofro lado, el ordinal 75, primer pdrrafo, inciso e)14, de la Ley Orgdnica

Municipal establece que cada Municipio, como parte infegrante de su

147 *Articulo *45.- Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademds de sus funciones como
integrantes del Cabildo, tendrdn a su cargo la procuracién y defensa de los derechos e infereses
del Municipio, asi como la supervisién personal del patrimonio del Ayuntamiento; teniendo ademds,
las siguientes atribuciones:

[--]

Xll.- Contar con recursos humanos, materiales y financieros suficientes para cumplir con eficacia y
eficiencia las funciones conferidas por la presente Ley. A efecto de lo anterior el Cabildo y en su
caso Concejo Municipal, deberd prever los recursos necesarios en el Presupuesto de Egresos
Municipal respectivo;

[...]..."

148 “Articulo *48.- Son atribuciones de los Regidores:

[...]

X.- Contar con recursos humanos, materiales y financieros suficientes para cumplir con eficacia y
eficiencia las funciones conferidas por la presente Ley. A efecto de lo anterior el Cabildo y en su
caso Concejo Municipal, deberd prever los recursos necesarios en el Presupuesto de Egresos
Municipal respectivo;

[..]...”

147 Articulo *75.- Cada municipio tendrd como estructura administrativa I que determinen sus
reglamentos, pero en todo caso contard con:

[.-]

e) Recursos humanos, garantizando el respeto de los derechos de os frabajadores en activo, de los
pensionados, de los elementos de seguridad publica, asi como de los beneficiarios de todos éstos,
asimismo, garantizard el control y resguardo del archivo documental laboral y del padrdn de
servidores pUblicos tanto del ayuntamiento como de los organismos pUblicos descentralizados
municipales, asi como de los pensionistas; materiales y técnicos del municipio;
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estructura administrativa, contard con un Area de Recursos Humanos, la
cual garantizard el respeto de los derechos de los tfrabajadores en activo,
de los pensionados, de los elementos de seguridad publica, asi como de
los beneficiarios de todos éstos, asi como el control y resguardo del archivo
documental laboral, del padrén de servidores publicos (tanto del
Ayuntamiento como de los organismos publicos desceniralizados

municipales, asi como de los pensionistas), y los bienes materiales vy

técnicos.

En virtud de lo anterior, se aprecia que el titular del Area de Recursos
Humanos es el obligado directo de suministrar a los actores, en calidad de
ediles, los recursos materiales que tienen derecho a disponer para el
cumplimiento de sus funciones respectivas, en virtud de que dicha
dependencia municipal es la encargada del control y resguardo de los

bienes materiales y técnicos del Ayuntamiento.

Ahora bien, en relacién con la naturaleza del acto reclamado, esta
instancia jurisdiccional advierte que el mismo constituye una omision, ya
gue los actores indicaron en sus respectivas demandas que las autoridades
responsables no les habian suministrado oficinas ni las herramientas

necesarias para el desempeno de sus funciones como edies del

Ayuntamiento.

En lo tocante a los actos omisivos, el Segundo Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Regidn, en la jurisprudencia nimero

(V Regidn) 20. J/2 (10a.)1%0, de rubro “ACTOS OMISIVOS ATRIBUIDOS A UNA

150 *ACTOS OMISIVOS ATRIBUIDOS A UNA AUTORIDAD. PRESUPUESTOS DE SU EXISTENCIA.

La omisidn juridica es un estado pasivo y permanente, parcial o absoluto, cuyo cambio se exige en
proporcién a un deber derivado de una facultad que habilita o da competencia a la autoridad. En
este sentido, si se trata de actos omisivos, la carga de la prueba recae, por regla general, en las
autoridades, pero esto aplica cuando, teniendo conocimiento, estén obligadas a actuar y no lo
hacen, lo que se traduce en una dbstencién de actuar con base en sus atribuciones. Al respecto,
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis aislada 1a. XXIV/98, senalé
que para la existencia de la omision debe considerarse si existe una condicién de actualizacién que
coloque a la autoridad en la obligacidén de proceder que exige el gobemado; en estos casos, su
deber es en proporcién al supuesto normativo incumplido, es decir, el presupuesto de la omisidn es
la facultad normativa que habilita a las autoridades vy las constrifie a actuar en via de consecuencia
de un acto juridico previo que lo origine, ya que sélo pueden omitirse conductas, factica y
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AUTORIDAD. PRESUPUESTOS DE SU EXISTENCIA.", definid a estos como un
estado pasivo y permanente, parcial o absoluto, cuyo cambio se exige en
proporcién a un deber derivado de una facultad que habilita o da

competencia a la autoridad.

Posteriormente, el Tribunal federal de referencia explica que cuando se
senala como acto reclamado un acto omisivo, la carga de la prueba
respecto a su existencia recae, por regla general, en las autoridades, ya
que lo anterior se fraduce en una abstencién de actuar con base en sus

atribuciones.

En este orden de ideas, atendiendo a lo sefialado por la Primera Sala de
la SCJN, en la tesis aislada 1a. XXIV/98, sefiald que para la existencia de la
omisidn debe considerarse si existe una condicidon de actualizacion que
coloque a la autoridad en la obligacién de proceder que exige el
gobernado, por lo que en estos casos, su deber es en proporcién al
supuesto normativo incumplido, es decir, el presupuesto de la omisidn es la
facultad normativa que habilita a las autoridades y las constrifie a actuar
en via de consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, ya que

solo pueden omitirse conductas, factica y legalmente probables, donde el

legalmente probables, donde el Estado teniendo conocimiento de un acto o hecho no acata la
facultad normativa. Luego entonces, el conocimiento de la autoridad que la constrife a actuar se
divide en tres hipdtesis: 1) que ésta sea consecuencia de un acto previo que la origine, es decir, la
autoridad lo conoce directamente y sélo espera ejecucion por ya existir el presupuesto que factica
y legalmente la habilitan y constrifien, por ejemplo ante la existencia de un fallo o determinacién
judicial la omisién de ejecutar, entregar, pagar o liberar; 2) los casos donde no tenga como
presupuesto una condicién, por ejemplo ante una falta o accidente de transito, un delito flagrante,
una contingencia ambiental son hechos que la autoridad conoce o debe conocer por razones
notorias, en estos, la obligacion se especifica en proporcién al hecho y ala consecuencia normativa
prevista; y, 3) los actos que requieren de una solicitud, peticién o condicién, siendo aquellos que
preven la existencia de requisitos previos de impulso del gobernado, para actudlizar las facultades
y el conocimiento directo de la autoridad, por ejemplo cuando ésta requiere algin tipo de
formulario, pago o bien una solicitud, que son requisitos o condiciones para que el Estado actle. En
este tenor, en la medida que va dependiendo de la omisién Y sus presupuestos como facultad
normativa y conocimiento de la autoridad, podrd establecerse su existencia.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Décima Epoca; Registro
digital: 2017654; Libro 57, Agosto de 2018, Tomo Ill, pagina 2351; Tipo: Jurisprudencia; Materia (s):
Comun.
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Estado teniendo conocimiento de un acto o hecho no acata la facultad

normativa.

Luego entonces, el conocimiento de la autoridad que la constrine a actuar

se divide en tres hipotesis:

1) Que ésta sea consecuencia de un acto previo que la origine, es decir,
la autoridad lo conoce directamente y sélo espera ejecucion por ya existir
el presupuesto que fdctica y legalmente la habilitan y constrinen, por
ejemplo ante la existencia de un fallo o determinacion judicial la omision

de ejecutar, entregar, pagar o liberar;

2) Los casos donde no tenga como presupuesto una condicidn, por
ejemplo ante una falta o accidente de trdnsito, un delito flagrante, una
contingencia ambiental son hechos que la autoridad conoce o debe
conocer por razones notorias, en estos, la obligacion se especifica en

proporcion al hecho y a la consecuencia normativa prevista; vy,

3) Los actos que requieren de una solicitud, peticidon o condicidn, siendo
aqguellos que prevén la existencia de requisitos previos de impulso del
gobernado, para actudlizar las facultades y el conocimiento directo de la
autoridad, por ejemplo, cuando ésta requiere algin tipo de formulario,
pago o bien una solicitud, que son requisitos o condiciones para que el
Estado actle. En este tenor, en la medida que va dependiendo de la
omisidon y sus presupuestos como facultad normativa y conocimiento de la

autoridad, podrd establecerse su existencia.

Ahora bien, atendiendo al contenido de la rafio decidendi de la
jurisprudencia citada con antelacién, se advierte que el acto reclamado
constituye un acto omisivo, que es consecuencia de un acto previo que o
origind, ya que las autoridades responsables conocieron directamente que
los actores fueron electos como ediles del Ayuntamiento, de conformidad
con el contenido de la copia simple de la copia certificada del acta de

instalaciéon de cabildo de fecha veintinueve de noviembre del ano dos mil
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veinticuatro — a la cual se le otorga pleno valor probatorio, en virtud de la
aplicacién analdégica de la tesis aislada nimero 1.30.C.54 C (10a.)151,
emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
intitulada “PRINCIPIO DE BUENA FE PROCESAL. OBLIGA A NO PREJUICIAR DE
FALSA LA PRUEBA DOCUMENTAL OFRECIDA
EN COPIA SIMPLE FOTOSTATICA.”, asi como a lo establecido en la

jurisprudencia nimero 27/2016152, dictada por la Sala Superior del Tribunal

151 “PRINCIPIO DE BUENA FE PROCESAL. OBLIGA A NO PREJUICIAR DE FALSA LA PRUEBA DOCUMENTAL
OFRECIDA EN COPIA SIMPLE FOTOSTATICA.

El arficulo 373 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal dispone que para
acreditar hechos o circunstancias que tengan relacién con el negocio gue se ventile en juicio, Ias
partes podrdn presentar fotografias o copias fotostdticas, medios de prueba que serdn valorados
en su conjunto por el juzgador, atendiendo a las reglas de Ia I6gica y de la experiencia, segun lo
previsto en el articulo 402 del mismo ordenamiento. Dichos preceptos parten de una premisa
fundamental para lograr su vigencia, que es la de observar el principio de buena fe procesal, porque
reconoce que "para acreditar hechos o circunstancias” las partes pueden presentar fotografias, lo
cual constituye el reconocimiento de que actian en el proceso con probidad, con el sincero
convencimiento de hallarse asistido de razén, y que por esa circunstancia pueden aportar ese tipo
de medios de prueba. El principio de buena fe implica una serie de presupuestos, como la existencia
de un estadio psicolégico, que comprende la intencién de obrar honestamente; la creencia de que
la contraparte obra del mismo modo y la creencia o ignorancia de atributos o calidades en las
personas o cosas. También supone la existencia de una influencia de ese estadio psicolégico de la
contraparte que le impulsa a la determinacién de ofrecer un medic de prueba con la fime
conviccidén de que es plausible que con aquél pueda demostrar licitamente un hecho sujeto a
controversia; asi como la actuacién conforme a ese estadio psicoldégico e influencia, que se verifica
en el ofrecimiento efectivo de la prueba. Estos presupuestos son analizados por el Juez no sdlo por
la especial posicidn y actitud del oferente de ese medio de pruebaq, sino por la aceptacion, falta de
reficencia o prueba en contrario que aporte la confraparte para desvirtuar su alcance o para
demostrar el significado contrario de los hechos que se pretenden acreditar y gue justamente exigen
la aplicacion de las reglas de la I6gica y la experiencia. Entonces, el juzgador debe partir de un
principio de buena fe procesal, que se apoya en la dignidad de las personas y los actos que realizan
Y que deben ser tratadas como tales pues es la base con la que actlan las partes y sélo ante Ia
existencia de indicios contrarios a la misma reflejado en el contenido o alcance de dicho medio de
prueba, puede el Juez dejar de otorgar valor probatorio a un documento en copia fotostdtica que
laley considera, prima facie, una fuente de prueba de los hechos o circunstancias del debate. Seria
desapegado a la verdad y al citado principio que el juzgador partiera de la base de que
cualguier copia fotostdtica tiene latente la posibilidad, dada la naturaleza de Ia reproduccién y los
avances de la clencia, de que no corresponda a un documento realmente existente, sino a uno
prefabricado que, para efecto de su fotocopiado, permita reflejar la existencia, irreal,
del documento que se pretende hacer aparecer. Esto es asf, porgue en lugar de apegarse a la
buena fe procesal, partifia de su desestimaciéon por la autoridad, constituyendo un verdadero e
injustificado prejuicio, y sélo recurriria a su abrigo cuando aquélla haya sido adminiculada con otros
medios de prueba, io que matericlmente implicaria desconocerle, prima facie, valor probatorio por
simisma, lo que se aleja del contenido de la norma 'y de los principios rectores de la funcién judicial
que tutela el articulo 17 de la Constitucién Federal. Lo anterior, no significa que el juzgador deje de
observar que las partes que litigan en defensa de sus intereses puedan incurrir en la alteracién
del documento o su confeccidn, pero el acceso a la justicia como derecho humano exige de la
autoridad judicial una disposicién y actitud abierta al conocimiento de los hechos con las
herramientas e instrumentos que el texto procesal le dota asi como el resto del ordenamiento
juridico.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Décima Epoca; Registro
digital: 2002178; Libro XIV, Noviembre de 2012, Tomo 3, pagina 1924; Tipo: Tesis aislada; Materia (s):
Civil.

152 “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN FLE)SIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA
LA ADMISION Y VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA.
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Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, de rubro "COMUNIDADES
INDIGENAS. DEBEN FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA
ADMISION Y VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA.”, —, por lo cuadl se estima

que dichas autoridades estaban obligadas Unicamente a suministrar |as
oficinas y herramientas, que aquellos tenian derecho a que se les facilitaran

como recursos materiales para cumplir con eficacia y eficiencia sus

funciones respectivas.

Por ofra parte, en la jurisprudencia nimero Ta. CLXXV/2015 (10a.)153 , de la

voz “ACTO RECLAMADO. SI CONSISTE EN LA FALTA DE EJERCICIO DE LAS

De la interpretacion sistemdatica y funcional de los articulos 2°, Apartado A, fraccion Vi,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 8, parrafo 1, del Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos indigenas y Tribales en
Paises Independientes, se colige la obligacién de garantizar los derechos de acceso pleno
a la jurisdiccion y al debido proceso de las comunidades indigenas y sus integrantes,
atendiendo a sus costumbres y especificidades culturales, econdmicas o sociales. Bajo
esa perspectiva, en los juicios en materia indigena, la exigencia de las formalidades debe
analizarse de una manera flexible, conforme a la sana critica, la légica y las maximas de
la experiencia, a efecto de que todos y cada uno de los medios de prueba allegados al
proceso sean analizados atendiendo a su naturaleza y caracteristicas especificas, sin que
sea vdlido dejar de otorgarles valor y eficacia con motivo del incumplimiento de algin
formalismo legal que, a juicio del juzgador y de acuerdo a las particularidades del caso,
no se encuentre al alcance del oferente. Lo anterior, a fin de procurar compensar las
circunstancios de desigualdad y desventaja procesal en gque se encuentran las
comunidades indigenas, con pleno respeto al principio de igualdad procesal y alas reglas
elementales en materia probatoria, sin que ello implique necesariamente tener por
acreditados los hechos objeto de prueba.”

Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn, Aho 9, Nomero 19, 2016, paginas 11y 12.

153 "ACTO RECLAMADO. SI CONSISTE EN LA FALTA DE EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE
LA AUTORIDAD, SE GENERA UNA PRESUNCION DE INCONSTITUCIONALIDAD QUE ESTA DEBE
DESVIRTUAR.

El articulo14? de la Ley de Amparoabrogada prevé que cuando
la autoridad responsable no rinda su informe con justificaciéon, se presumird cierto
el acto reclamado, salvo prueba en contrario, guedando a cargo del quejoso demostrar
la inconstitucionalidad de dicho acto, salvo que sea violatorio de garantias en si mismo,
pues en ese caso la carga de la prueba se revierte a las autoridades para demostrar su
constitucionalidad. En esas condiciones, cuando en el juicio de amparo se reclama que
la autoridad no ha desplegado sus facultades, se genera una presuncién de
inconstitucionalidad que ésta debe desvirtuar. Asi, dicho acto tiene el cardcter
de omisivo, lo cual implica un hecho negativo, es decir, que la autoridad no ha realizado
algo, por lo que debe acompanar las pruebas necesarias que acrediten el debido
gjercicio de su facultad, esto, en concordancia con el articulo 82 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacidén supletoria, en atencion al articulo 20. de la Ley de
Amparo, en el gque se precisa gque el que niega sbélo estd obligado a probar, cuando
la negacidn envuelva la afirmacién expresa de un hecho, porlo que en este tipo de actos,
si el quejoso reclama un hecho negativo consistente en la falta de ejercicio de sus
facultades, es la autoridad quien debe probar lo contrario.
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FACULTADES DE LA AUTORIDAD, SE GENERA UNA PRESUNCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD QUE ESTA DEBE DESVIRTUAR.", la Primera Sala de la
SCJN, establecié como criterio obligatorio, que cuando en el juicio de
amparo se reclama que la autoridad no ha desplegado sus facultades, se
genera una presuncion de inconstitucionalidad que ésta debe desvirtuar,
ya que dicho acto tiene el cardcter de omisivo, lo cual implica un hecho
negativo, es decir, que la autoridad no ha realizado algo, por lo que debe
acompanar las pruebas necesarias que acrediten el debido ejercicio de su
facultad, ya que el que niega sélo estd obligado a probar, cuando
la negacién envuelva la afirmacién expresa de un hecho, por lo que en
este fipo de actos, si el quejoso reclama un hecho negativo consistente en
la falta de ejercicio de sus facultades, es la autoridad quien debe probar

lo contrario.

Ahora bien, en virtud de que por un lado, quedd demostrado gue los
actores tienen derecho a que se les suministraran como recursos
materiales, tanto oficinas adecuadas como herramientas idéneas para el
cumplimiento de sus funciones, atendiendo a lo establecido en la Ley
Orgdnica Municipal, esta instancia jurisdiccional estima que la pretensiéon

de los actores resulta fundada.

Lo anterior, ya que las autoridades responsables —entre las que se incluyé
al titular del Area de Recursos Humanos del Ayuntamiento— no acreditaron
que cumplieron con su obligacién de haber suministrado a los actores, en
calidad de ediles del Ayuntamiento, ni oficinas adecuadas ni herramientas
para poder desempenar adecuadamente sus funciones consistentes en
papeleria, computadoras y mdquinas de escribir, debido a que no
ofrecieron algin medio de prueba mediante al cual probaran de manera

plena dicha circunstancia, a pesar de que la carga probatoria recayd en

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Décima Epoca; Registro
digital: 2009181; Libro 18, Mayo de 2015, Tomo |, pagina 392; Tipo: Jurisprudencia; Materia (s): Comun.
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cabeza de dichas autoridades, atendiendo a que el acto reclamado se

hizo consistir en un acto de naturaleza omisiva.

Derivado, de lo anterior, resulta necesario que las autoridades responsables

lleven a cabo las acciones que serdn descritas en el apartado de "Efectos”

del presente fallo.
6. 3. Falta de expedicion de actas de cabildo.

En lo referente a este acto combatido, cabe referir que los actores
expusieron en sus demandas correspondientes —acto reclomado
decimotercero en el apartado especial de actos reclamados—, que el
Secretario Municipal del Ayuntamiento fue omiso en entregarles copias
certificadas de las sesiones de cabildo, en especifico la que tuvo

verificativo el dia veintiséis de septiembre del ano dos mil veinticinco.

Por otra parte, mediante el contenido de los informes justificativos rendidos
de manera respectiva por el Presidente Municipal y el Tesorero del
Ayuntamiento, por medio de los oficios con claves alfanuméricas
PM/0202/2025, PM/0309/2025, SP/XOX0O/0423/11/2025 y TMX/0080/2025, de
fechas veinticinco de noviembre del ano dos mil veinticinco, se advierte
que las autoridades responsables manifestaron que se les han enfregado
copias certificadas de las actas las sesiones de cabiido, las cuales fueron
exhibidas por los demandantes en sus escritos de demandas respectivos,
tal y como se desprende de la documental exhibida el dia veinte de

noviembre del ano dos mil veinticinco.

Posteriormente, por medio del auto de fecha tres de diciembre del ano dos
mil veinticinco, la Ponencia Instructora dio vista a los actores con los
informes justificativos rendidos por las autoridades responsables, con la
finalidad de que manifestaran lo que su derecho correspondiese, ya que

aqguellas interpusieron diversas defensas y excepciones.
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Vista, que se tuvo por desahogada en tiempo y forma por medio del auto
de fecha cuatro de febrero, a través del ocursol!s4 presentado por la
Representante comin de los actores ante la oficialia de partes de este
drgano jurisdiccionatl el dia ocho de diciembre del afo dos mil veinticinco,
en el cual, dicha Representante expuso que las autoridades responsables
no exhibieron prueba documental alguna que sustentara lo que precisaron
en sus informes justificativos, en el sentido de que si habian suministrado a
aqguellos las copias certificadas de las actas de sesiones de cabildo, en
especial, la relativa a la sesion de cabildo celebrada del periodo
comprendido del dia veintisiete al treinta y uno de septiembre de dicha
anualidad, enla cual se aprobé lainiciativa de la Ley de Ingresos municipal

para el ejercicio del aho dos mil veintiséis.

Ahora bien, de una mera lectura del contenido de las demandas de los
actores, esta instancia jurisdiccional advierte que estos Unicamente
expusieron en el apartado especifico de actos reclamados, que el
Secretario Municipal del Ayuntamiento fue omiso en entregarles copias
certfificadas de las sesiones de cabildo, en especifico la que tuvo

verificativo el dia veintiséis de septiembre del aio dos mil veinticinco.

En virtud de lo expuesto en el parrafo anterior, este Tribunal estima que
Unicamente se pronunciard respecto de la omisién de entrega del acta de
la sesién de cabildo que tuvo verificativo el dia veintiséis de septiembre del
ano dos mil veinticinco, ya que solo esta fue debidamente precisada; lo
anterior, de conformidad con la aplicacién analégica de la tesis aislada

ndmero 1.20.C.316 C155, dictada por el Segundo Tribunal Colegiado en

134 Escrito que obra en original de la foja 2,453 a la 2,466, en el Tomo V del expediente.

155 "DEMANDA CIVIL. LA OMISION DE NARRAR
LAS CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, MODO Y LUGAR DE CIERTOS HECHOS, NO ES FACTIBLE
SUBSANARLA NI DE ACREDITAR ESTAS POSTERIORMENTE CON LAS PRUEBAS APORTADAS.
Corresponde al enjuiciante la obligacién procesal de narrar en su demanda los hechos en
que sustente la accién; de ahi que no basta sefalar hechos genéricos y apreciaciones
personales, sino que tal carga consiste  en relatar  con precision
las circunstancias de tiempo, modo y lugar de cémo sucedieron todos y cada uno de los
hechos en que apoye su demanda, a fin de que su contraparte tenga la oportunidad de
preparar su defensa y no quede inaudita, para establecer claramente la litis.
Consecuentemente, de no cumplirse con ello, es obvio que las pruebas del demandante
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Materia Civil del Segundo Circuito, infitulada “DEMANDA CIVIL. LA OMISION
DE NARRAR LAS CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, MODO Y LUGAR DE CIERTOS
HECHOS, NO ES FACTIBLE SUBSANARLA NI DE ACREDITAR ESTAS
POSTERIORMENTE CON LAS PRUEBAS APORTADAS.”

Ello, ya que se estima que la manifestacion hecha por los actores en el
sentido de que el Secretario Municipal del Ayuntamiento no les entregé
copias certificadas de las actas de las sesiones de cabildo resulta genérica
o abstracta, en virtud de que no se precisaron las horas y fechas en que
tuvieron verificativo dichas sesiones, por lo cual, la falta de cumplimiento
de dicha carga alegaforia impidid que las autoridades responsables

pudieran ejercitar una defensa efectiva al rendir sus respectivos informes
justificativos.

Advirtiéndose a su vez, del contenido de la tesis aislada citada, que la
omisiobn en el cumplimiento de dicha carga alegatoria no puede
subsanarse, a través del contenido heuristico de los medios de prueba que
obran en las constancias de autos, ya que para que estos pudieran ser
debidamente admitidos, deberian relacionarse con precision, claridad y

objetividad con los hechos a probar —objeto de prueba—, en orden con

tales circunstancias de modo, lugar y tiempo.

Corrobordndose dicho argumento, con el contenido de la tesis aislada

nimero lll.10.C.168 C1%, emitida por el Primer Tribunal Colegiado en

no son el medio idéneo para subsanar las omisiones de los hechos de la demanda en los
que quiso fundar su peticidn, pues éstos deberdn ser relacionados con precisidén, claridad
y objetividad, en orden con tales circunstancias de modo, lugar y tiempo.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Novena
Epoca; Registro digital: 188252; Tomo XIV, Diciembre de 2001, pdgina 1711; Tipo: Tesis
aislada; Materia {s): Civil.

156 “DEMANDA NATURAL. FINALIDAD DE LA NARRACION DE LOS HECHOS QUE MOTIVAN EL
EJERCICIO DE LAS ACCIONES (LEGISLACION DEL ESTADO DE COLIMA).

De la interpretacion sistematica de los articulos 80 y 254, fraccion V, del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Colimase evidencia gue la narraciéon en
la demanda de los hechos que motivan el ejercicio de las acciones tiene como finalidad
tanto que el demandado esté en aptitud de darle contestacidn, como qgue
los hechos indicados formen parte de la litis y, por ello, puedan ser considerados por el
Juez al resolver en definitiva el conflicto planteado; de ahi que si determinado hecho no
fue expuesto en la demanda, no podrd tomarse en consideracion por el Juez de origen
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Materia Civil del Tercer Circuito, de rubro “DEMANDA NATURAL. FINALIDAD
DE LA NARRACION DE LOS HECHOS QUE MOTIVAN EL EJERCICIO DE LAS
ACCIONES (LEGISLACION DEL ESTADO DE COLIMA).", en la cual se
establecidé como criterio orientador, que la narracién en la demanda de
los hechos que motivan el ejercicio de las acciones tiene como finalidad
tanto que el demandado esté en aptitud de darle contestacién, como que
los hechos indicados formen parte de la litis y, por ello, puedan ser
considerados por el Juez de instancia al resolver en definitiva el conflicto
planteado; de ahi que si determinado hecho no fue expuesto en
la demanda, no podrd tomarse en consideracién por el Juzgador natural
porque, de hacerlo, variaria dicha litis, ademds de que dejaria al
demandado en estado de indefensién, al no haber tenido oportunidad de

contestar y defenderse debidamente.

Derivado de lo argumentado con antelacién, este érgano jurisdiccional
hace del conocimiento de las partes procesales que Unicamente analizard
lo relativo a si el Secretario Municipal del Ayuntamiento no expidid a los
actores, el acta de la sesidon de cabildo que tuvo verificativo el dia veintiséis
de septiembre del afio dos mil veinticinco, ya que Unicamente en relacion
con este hecho se precisaron circunstancias de tiempo, modo y lugar

suficientes que posibiliten el examen correspondiente.

Una vez narradas las alegaciones hechas por las partes procesales y hecha
la precision anterior, esta instancia jurisdiccional advierte gue la materia
decisoria a dilucidar en relacién con la presente cuestion, consistente en
determinar por un lado, si los actores contaban con un derecho subjetivo
a que las autoridades responsables les suministraran las actas de Ias

sesiones de cabildo a las que se hizo referencia en el pdarrafo anterior del

porque, de hacerlo, variaria la litis, ademds de que dejaria al demandado en estado de
indefension, al no haber tenido oportunidad de contestar y defenderse debidamente,
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Novena
Epoca; Registro digital: 188252; Tomo XIV, Diciembre de 2001, pagina 1711; Tipo: Tesis
dislada; Materia (s): Civil.
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presente apartado y, por el otro, si dichas autoridades tenian la obligaciéon

de suministrarias y si efectivamente dichas acta fue entregada a aquellos.

En primer término, cabe senalar que del contenido del ordinal 33, segundo
pdarrafo!%7, de la Ley Orgdnica Municipal, se desprende por un lado, que el
Secretario Municipal tiene la obligaciéon de entregar a los integrantes del
Ayuntamiento dentro de un plazo no mayor a ocho dias, copia certificada
de las actas de cabildo respectivo y, por el ofro como su correlato, que
dichos integrantes cuentan con el derecho subjetivo de que aquel

funcionario municipal les suministre las copias de las actas de referencia.

Ahora bien, en relacién con la naturaleza del acto reclamado, esta
instancia jurisdiccional advierte que el mismo constituye una omisiéon, ya
que de las constancias que obran en autos, se advierte que los actores
alegaron que el Secretario Municipal del Ayuntamiento no les entregd
copias certificadas del acta de la sesidn de cabildo que tuvo verificativo el

dia veintiséis de septiembre del ano dos mil veinticinco.

En lo tocante a los actos omisivos, el Segundo Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Regién, enla jurisprudencia nimero

(V Regidn) 20. J/2 (10a.)1%8, de rubro “ACTOS OMISIVOS ATRIBUIDOS A UNA

157" Articulo *33.- Las sesiones serdn siempre presididas por el Presidente Municipal o por
guien lo sustituya legalmente; de ésta se levantard acta circunstanciada que constard en
un libro de actas, en el cual deberdn de asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos
fratados y el resultado de las votaciones. Cuando se refieran a reglamentos y otras normas
de cardcter general que sean de observancia municipal, estos constardn integramente
en el libro debiendo firmar en ambos casos los miembros del Ayuntamiento que hayan
estado presentes, ante el Secretario del Ayuntamiento, que asistird a las sesiones de
Cabildo con voz informativa, pero sin voto, dando fe de todo lo actuado en ellas.

De las actas levantadas por la persona fitular de la Secretaria del Ayuntamiento se les
entregard copia certificada, en un plazo no mayor a ocho dias, a los integrantes del
Ayuntamiento. En caso de no cumplir con esta disposicion, la persona fitular de la
Secretaria del Ayuntamiento serd sancionada conforme a lo establecido en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos.”

156 "ACTOS OMISIVOS ATRIBUIDOS A UNA AUTORIDAD. PRESUPUESTOS DE SU EXISTENCIA.

La omisién juridica es un estado pasivo y permanente, parcial o absoluto, cuyo cambio se exige en
proporcién a un deber derivado de una facultad que habilita o da competencia a la autoridad. En
este sentido, si se trata de actos omisivos, la carga de la prueba recae, por regla general, en las
autoridades, pero esto aplica cuando, teniendo conocimiento, estdn obligadas a actuar y no lo
hacen, lo que se traduce en una abstencidén de actuar con base en sus atribuciones. Al respecto,
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis aislada 1a. XXIV/98, sefiald
que para la existencia de la omisién debe considerarse si existe una condicién de actualizacion que
coloque a la autoridad en la obligaciéon de proceder que exige el gobernado; en estos casos, su
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AUTORIDAD. PRESUPUESTOS DE SU EXISTENCIA.”, definid a estos como un
estado pasivo y permanente, parcial o absoluto, cuyo cambio se exige en
proporcién a un deber derivado de una facultad que habilita o da

competencia a la autoridad.

Posteriormente, el Tribunal federal de referencia explica que cuando se
senala como acto reclamado un acto omisivo, la carga de la prueba
respecto a su existencia recae, por regla general, en las autoridades, ya
que lo anterior se traduce en una abstencién de actuar con base en sus

atribuciones.

En este orden de ideas, atendiendo a lo sefialado por la Primera Sala de
la SCIN, en la tesis aislada 1a. XXIV/98, sefiald que para la existencia de la
omision debe considerarse si existe una condicién de actualizacion que
coloque a la autoridad en la obligacién de proceder que exige el
gobernado, por lo que en estos casos, su deber es en proporcién al
supuesto normativo incumplido, es decir, el presupuesto de la omisidn es la
facultad normativa que habilita a las autoridades y las constrifie a actuar
en via de consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, ya que

solo pueden omitirse conductas, factica y legalmente probables, donde el

deber es en proporcién al supuesto normativo incumplido, es decir, el presupuesto de la omisidon es
la facultad normativa que habilita a las autoridades y las constrifie a actuar en via de consecuencia
de un acto juridico previo que lo origine, ya que sélo pueden omitirse conductas, féctica y
legalmente probables, donde el Estado teniendo conocimiento de un acto o hecho no acata la
facultad normativa. Luego entonces, el conocimiento de la autoridad que la constrife a actuar se
divide en tres hipdtesis: 1) que ésta sea consecuencia de un acto previo que la origine, es decir, la
autoridad lo conoce directamente y slo espera ejecucién por ya existir el presupuesto que fdctica
y legalmente la habilitan y constrifien, por ejemplo ante la existencia de un fallo o determinacian
judicial la omision de ejecutar, entregar, pagar o liberar; 2) los casos donde no tenga como
presupuesto una condicién, por ejemplo ante una falta o accidente de trdnsito, un delito flagrante,
una contingencia ambiental son hechos que la autoridad conoce o debe conocer por razones
notorias, en estos, la obligacién se especifica en proporcién al hecho y ¢ la consecuencia normativa
prevista; y, 3) los actos que requieren de una solicitud, peticion o condicién, siendo aquellos que
prevén la existencia de requisitos previos de impulso del gobernado, para actualizar las facultades
y el conocimiento directo de la autoridad, por ejemplo cuando ésta requiere algun tipo de
formulario, pago o bien una solicitud, que son requisitos o condiciones para que el Estado actle. En
este tenor, en la medida que va dependiendo de la omisién Y sus presupuestos como faculiad
normativa y conocimiento de la autoridad, podrd establecerse su existencia.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Décima Epoca; Registro
digital: 2017654; Libro 57, Agosto de 2018, Tomo i, pagina 2351; Tipo: Jurisprudencia; Materia (s):
Comdn.
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Estado teniendo conocimiento de un acto o hecho no acata la facultad

normativa.

Luego entonces, el conocimiento de la autoridad que la constrine a actuar

se divide en tres hipodtesis:

1) Que ésta sea consecuencia de un acto previo que la origine, es decir,
la autoridad lo conoce directamente y sélo espera ejecucion por ya existir
el presupuesto que fdctica y legalmente la habilitan y constrinen, por
ejemplo ante la existencia de un fallo o determinacién judicial la omision

de ejecutar, entregar, pagar o liberar;

2) Los casos donde no tenga como presupuesto una condicidén, por
ejemplo ante una falta o accidente de trdnsito, un delito flagrante, una
contingencia ambiental son hechos que la autoridad conoce o debe
conocer por razones notorias, en estos, la obligacidn se especifica en

proporcién al hecho y a la consecuencia normativa prevista; vy,

3) Los actos que requieren de una solicitud, peticién o condicién, siendo
aguellos que prevén la existencia de requisitos previos de impulso del
gobernado, para actualizar las facultades y el conocimiento directo de la
autoridad, por ejemplo cuando ésta requiere algun fipo de formulario,
pago o bien una solicitud, que son requisitos 0 condiciones para que el
Estado actle. En este tenor, en la medida que va dependiendo de la

omisién y sus presupuestos como facultad normativa y conocimiento de la

autoridad, podrd establecerse su existencia.

Ahora bien, atendiendo al contenido de la rafio decidendi de la
jurisprudencia citada con antelacidn, se advierte que el acto reclamado
constituye un acto omisivo, que es consecuencia de un acto previo que lo
origind, ya gue las autoridades responsables conocieron directamente que
los actores fueron electos como ediles del Ayuntamiento, de conformidad
con el contenido del acta de instalacién de cabildo de fecha veintinueve

de noviembre del ano dos mil veinticuatro, por lo cual, se estima que el
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Secretario Municipal de dicha Alcaldia tenia la obligacién de expedir las
actas respectivas, ya que conocia de manera directa el presupuesto

factico para que se actualizara dicha obligacién.

Por otra parte, en la jurisprudencia nUmero 1a. CLXXV/2015 (10a.)1%7, de la
voz “ACTO RECLAMADO. SI CONSISTE EN LA FALTA DE EJERCICIO DE LAS
FACULTADES DE LA AUTORIDAD, SE GENERA UNA PRESUNCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD QUE ESTA DEBE DESVIRTUAR.”, la Primera Sala de Ia
SCJN, establecié como criterio obligatorio, que cuando en el juicio de
amparo se reclama que la autoridad no ha desplegado sus facultades, se
genera una presuncién de inconstitucionalidad que ésta debe desvirtuar,
ya que dicho acto tiene el cardcter de omisivo, lo cual implica un hecho
negativo, es decir, que la autoridad no ha realizado algo, porlo que debe
acompanar las pruebas necesarias que acrediten el debido ejercicio de su
facultad, ya que el que niega sélo estd obligado a probar, cuando
la negacion envuelva la afirmacién expresa de un hecho, por lo que en
este tipo de actos, si el quejoso reclama un hecho negativo consistente en
la falta de ejercicio de sus facultades, es la autoridad quien debe probar

lo contrario.

157 “ACTO RECLAMADO. SI CONSISTE EN LA FALTA DE EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE
LA AUTORIDAD, SE GENERA UNA PRESUNCION DE INCONSTITUCIONALIDAD QUE ESTA DEBE
DESVIRTUAR.

El  articulo149 de la Lley de Amparo abrogada prevé que cuando
la autoridad responsable no rinda su informe con justificacién, se presumird cierto
el acto reclamado, salvo prueba en contrario, quedando a cargo del quejoso demostrar
la inconstitucionalidad de dicho acto, salvo que sea violatorio de garantias en si mismo,
pues en ese caso la carga de la prueba se revierte a las autoridades para demostrar su
constitucionalidad. En esas condiciones, cuando en el juicio de amparo se reclama que
la autoridad no  ha desplegado  sus facultades, se genera una presuncién de
inconstitucionalidad que ésta debe desvirtuar. Asi, dicho acto tiene el cardcter
de omisivo, lo cual implica un hecho negativo, es decir, que la autoridad no ha realizado
algo, por lo que debe acompadar las pruebas necesarias que acrediten el debido
ejercicio de su facultad, esto, en concordancia con el articulo 82 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, en atencién al articulo 20. de la Ley de
Amparo, en el que se precisa que el que niega sdélo estd obligado a probar, cuando
la negacion envuelva la afirmacién expresa de un hecho, porlo que en este tipo de actos,
si el quejoso reclama un hecho negativo consistente en la falta de gjercicio de sus
facultades, es la autoridad quien debe probar lo contrario.

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Décima Epoca; Registro
digital: 2009181; Libro 18, Mayo de 2015, Tomo |, pdgina 392; Tipo: Jurisprudencia; Materia (s): Comun.

124



JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTE. TEEM/JDC/84/2025-1 Y
SUS ACUMULADOS.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

Ahora bien, si bien es cierto que quedd demostrado que los actores fienen
derecho a que se les entregara copia certificada del acta de la sesidon de
cabildo que supuestamente tuvo verificativo el dia veintiséis de septiembre
del ano dos mil veinticinco, sin embargo, se estima que los actores no
cumplieron con la carga probatoria que les atribuye el arficulo 386160
Cédigo Procesal Civil, aplicado de manera supletoria atendiendo a lo
sefalado en el diverso ordinal 318, pdrrafo segundo, del Codigo Electoral,
consistente en haber acreditado los hechos constitutivos de sus
prefensiones, ya que también debieron haber acreditado al menos de
manera indiciara que la sesidn de cabildo de fecha veintiséis de
septiembre del aflo dos mil veinticinco, realmente tuvo verificativo, por lo
cual dicha pretensién resulta infundada, ya que seria absurdo que el
Secretario Municipal tuviera el deber de suministrarles un acta de cabildo

respecto de una sesidon que no tuvo lugar.

Sin que este Tribunal estime, atendiendo a lo establecido en la

jurisprudencia 8/20231¢1, dictada por la Sala Superior, de la voz “REVERSION

160 “ARTICULO 386.-Carga de la prueba. Las partes asumirdn la carga de la prueba de los hechos
constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendrd la carga de la prueba, de sus
respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor
una presuncién legal.

En casos de duda respecto a la atribucién de la carga de la prueba, ésta serendird por la
parte que se encuentre en circunstancias de mayor facilidad para proporcionarla; o, si esto
no pudiere determinarse por el Juez, corresponderd a quien sea favorable el efecto juridico del
hecho que deba probarse.”

161 “REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON
DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS.
Hechos: Diversas mujeres cuestionaron actos u omisiones que desde su perspectiva obstruian e
impedian el ejercicio pleno de su cargo o les negaban el derecho de participar de manera efectiva
en elecciones a cargos publicos o comunitarios de eleccidn popular en condiciones de paridad, no
discriminacién v libres de violencia, lo que, en su concepto, constituian actos de violencia politica
en razén de género. En todos los asuntos, una vez agotadas las instancias previas la Sala Superior
analizé la posibilidad de revertir la carga de la prueba a favor de la victima anfe la dificultad de
aportar medios de prueba idéneos para acreditar los actos alegados por las recurrentes. Criterio
juridico: La reversidon de las cargas probatorias opera a favor de la victima en casos de violencia
politica en razén de género ante situaciones de dificultad probatoria, por lo que la persona
denunciada como responsable tendrd la carga reforzada de desvirtuar de manera fehaciente los
hechos de violencia que se le atfribuyen en la denuncia. Justificacidon: De una interpretacion
sistemdtica de los articulos 1°, pdrrafo quinto, 14, segundo pdrrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3y 4, inciso j), de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer; Il y il de la Convencidn de los Derechos Politicos de la Mujer;
7, inciso @), de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer; y 20 Ter, fraccidén Xlll, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, asi como lo sefialado en la Recomendacién General 19 del Comité de Naciones Unidas
para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacidn confra la Mujer, se considera que en los
casos de violencia politica por razén de género, las autoridades jurisdiccionales en el dmbito
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DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN
RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE
DIFICULTADES PROBATORIAS.”, que deba revertirse la carga de la prueba
en favor de las actoras, ya que estas alegaron que se obstaculizaron sus
funciones en un contexto de VPG, ya que los actores tenian a su disposicion
medios de prueba que pudieron haber ofrecido para acreditar la
existencia de la sesién de cabildo que supuestamente tuvo lugor el dia
veintiséis de septiembre del afo dos mil veinticinco, por lo cual no se

advierte la existencia de un escenario de dificultad probatoria.

Ello, ya que los actores debieron de haber ofrecido como prueba en sus
respectivos escritos de demanda, la documental publica consistente en la
copia certificada del acta de la sesidn citada y de las convocatorias
respectivas, las cuales, segun lo dispuesto en el articulo 351, fraccién 162,
del Codigo Procesal Civil, aplicado de manera supletoria de acuerdo al

diverso ordinal 318, pdrrafo segundo, del Cédigo Electoral, se encontraban

electoral deben tomar en cuenta el principio de disponibilidad o facilidad probatoria, asi como la
igualdad procesal, cuando para la victima existe dificultad o imposibilidad para aportar los medios
© elementos de prueba iddneos, dado que estos actos de violencia se basan en elementos de
desigualdad, estereotipos de género o pueden tener lugar en espacios privados donde sdlo se
encuentran la victima y su agresor. En tales casos resulta procedente la reversion de las cargas
probaterias hacia la persona denunciada cemo responsable, pues si bien a la victima le
corresponden cargas argumentativas y probatorias sobre los hechos, no se le puede someter a una
exigencia imposible de prueba, cuando no existen medios directos o indirectos de prueba a su
alcance. Asi, la reversién de cargas probatorias tiene por objeto procurar, en la mayor medida
posible, la igualdad o el equilibrio procesal de las partes, al revertir, exigir o trasladar las cargas de
la prueba a las personas denunciadas como responsables para desvirtuar los hechos que se le
imputan, cuando la exigencia de medios de prueba a la victima de violencia politica resulte
desproporcionada o discriminatoria.”

Pendiente de publicacion en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

162 "ARTICULO 351.- Documentos anexos a la demanda. A toda demanda deberdn acompafiarse:
[...]

IL.- Los documentos en que la parte interesada funde su derecho. Si el demandante no tuviere en su
poder los documentos aludidos, deberd indicar el lugar en que se encuentren, solicitando las
medidas tendientes a su incorporacidn a los autos o a la expedicidn de testimonios de los mismos
para ser agregados. Se entiende que el actor tiene a su disposicidn los documentos, siempre que
legalmente pueda pedir copia autorizada de los originales. Si los documentos obran en poder del
demandado, el actor podrd pedir en la demanda que los exhiba, y el Juez lo apremiard por los
medios legales; si se resistiere a hacer la exhibicidn o destruyere, deteriorare u ocultare aquélios, o
con dolo o malicia dejare de poseerlos, satisfard todos los dafos y perjuicios que se hayan causado,
quedando, ademds, sujeto a la correspondiente responsabilidad penal por desobediencia a un
mandato legitimo de autoridad. Si alegare alguna causa para no hacer la exhibicién, se le oird
incidentalmente; y,

[...]
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a su disposicion, ya que los mismos estaban facultados legalmente para

pedir copia autorizada de los originales al Secretario Municipal.

Esto Ultimo, ya que del contenido de la tesis aislada nimero P. LXI1/2000183,
dictada por el Pleno de la SCJN, intitulada “DERECHO A LA INFORMACION.
EL ARTICULO 112, FRACCION ViII, DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO, NO LO VIOLA POR LIMITAR LA EXPEDICION DE
COPIAS CERTIFICADAS DE DOCUMENTOS Y CONSTANCIAS DE ARCHIVO, ASi
COMO DE ACUERDOS ASENTADOS EN LOS LIBROS DE ACTAS DE LOS
AYUNTAMIENTOS, SOLO A LAS PERSONAS QUE TENGAN INTERES LEGITIMO Y
SIEMPRE QUE NO SE PERJUDIQUE EL INTERES PUBLICO.", se colige por un lado,
gue los actores fenian un interés legitimo para solicitar que se expidieran a
su favor, copias debidamente certfificadas de dicha acta y las
convocatorias correspondientes, atendiendo a las facultades que les

conceden de manera respectiva en calidad de Sindica y Regidores, el

163 “DERECHO A LA INFORMACION. EL ARTICULO 112, FRACCION VI, DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, NO LO VIOLA POR LIMITAR LA EXPEDICION
DE COPIAS CERTIFICADAS DE DOCUMENTOS Y CONSTANCIAS DE ARCHIVO, ASi COMO DE ACUERDOS
ASENTADOS EN LOS LIBROS DE ACTAS DE LOS AYUNTAMIENTOS, SOLO A LAS PERSONAS QUE TENGAN
INTERES LEGITIMO Y SIEMPRE QUE NO SE PERJUDIQUE EL INTERES PUBLICO.

El articulo 112, fraccién Vi, de la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato, establece
que las copias certificadas de documentos y constancias de archivo, asi como de los acuerdos
asentados en los libros de actas de las sesiones de los Ayuntamientos del Estado de Guanajuato,
sélo se expedirdn cuando el solicitante acredite tener un interés legitimo y siempre que no se
perjudique el interés pUblico. Por ofra parte, del andlisis de los articulos 55, 59, 65y 69 de dicha ley
orgdnica se advierte que el resultado de las sesiones de los Ayuntamientos, plasmado en los libros o
folios de actas de esos érganos de gobierno y administracion de los Municipios, involucra la discusion
y resolucién de intereses de diversa indole (municipal, estatal, nacional, social y particular), por lo
gue su difusion no puede ser indiscriminada o general, ni ocbedecer a la simple curiosidad del
ciudadano, sino a un interés que legitime o relacione dl solicitante con la informacién deseada y
que la difusion de ésta, aun en dmbitos tan reducidos, no perjudique el interés pdblico. Por
consiguiente, lo dispuesto en el articulo 112, fraccién VI, de la Ley Orgdnica Municipal para el
Estado de Guanagjuato, no viola el articulo 6o. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en virtud de que las limitaciones contenidas en dicho precepto encuentran su
justificacién en la naturaleza de la informacién solicitada, la que por derivar de los entes pUblicos
referidos, no es dable difundir en todos sus renglones, como se dijo, de manera masiva y sin
discriminacién alguna, ya que ello atentarfa, en algunos casos, en contra de intereses pUblicos y
privados.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Décima Epoca; Registro
digital: 2009181; Libro 18, Mayo de 2015, Tomo |, pdgina 392; Tipo: Jurisprudencia; Materia (s): Comun.
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arficulo 45, fraccién VIIé4, y 48, fraccién 1'¢5, de la Ley Orgdnica Municipal,
consistente en participar con voz y voto en las discusiones de las sesiones
de cabildo y, por el ofro, que el Secretario Municipal tenia Ia obligacién de
expedirselas en caso de que dicha acta existiera, ya que dicho funcionario
municipal, segun lo establecido en los ordinales 78, fracciones |, Il y V166, de
la de dicho ordenamiento, cuenta con las atribuciones respectivas de por
un lado, tener a su cargo el cuidado y direccién inmediatos del archivo del
Ayuntamiento, por el otro, de citar por escrito a los miembros del
Ayuntamiento para las sesiones de cabildo y, por Ultimo, de expedir copias
certificadas de los documentos y constancias del archivo municipal, en los

términos expuestos por la legislacion y regiamentos aplicables.

Conclusién que se corrobora, atendiendo al contenido de la jurisprudencia

numero 1a./J. 64/2018 (10a.)'¢7, emitida por la Primera Sala de la SCIN, de

164 “Articulo *45.- Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademds de sus funciones como
integrantes del Cabildo, tendrdn a su cargo la procuracion y defensa de los derechos e intereses
del Municipio, asf como la supervisién personal del patrimonio del Ayuntamiento; teniendo ademds,
las siguientes atribuciones:

[...]

VI Asistir puntualmente a las sesiones del Ayuntamiento y participar en las discusiones con voz y
voto, presidiendo las mismas cuando no asista el Presidente:

[...]."

165 “Articulo *48.- Son atribuciones de los Regidores:

. Asistir puntualmente a las sesiones de Cabildo ordinarias, extraordinarias y solemnes asi como
participar en las discusiones con voz y voto, sin que puedan abstenerse de votar, salvo que exista
impedimento legal; en caso de impedimento fisico o legal, para poder asistir a las sesiones, el
interesado deberd dar aviso oportunamente al Secretario del Ayuntamiento:

[...]..."

166 “Articulo *78.- Son facultades y obligaciones del Secretario:

l. Tener a su cargo el cuidado y direccidn inmediatos de la oficina y del archivo del Ayuntamiento;
-

. Citar por escrito a los miembros del Ayuntamiento para las sesiones de Cabildo:

[...]

V. Expedir copias certificadas de los documentos y constancias del archivo municipal, en los
términos expuestos por la legislacion y reglamentos aplicables;

[...]..."

167 "DOCUMENTOS EN EL JUICIO MERCANTIL. LA CARGA PROCESAL DE EXHIBIR LA COPIA SELLADA DE
SU SOLICITUD PREVISTA EN EL ARTICULO 1041, FRACCION IlI, DEL CODIGO DE COMERCIO, SOLO SE
REFIERE A LOS EXISTENTES EN ARCHIVOS, PROTOCOLOS O DEPENDENCIAS PUBLICAS.

El precepto citado prevé que en los juicios mercantiles, al primer escrito se acompafardn los
documentos en que el actor funde su accién y aquellos en que el demandado funde sus
excepciones; asimismo, establece cargas en caso de que el actor o el demandado carezca de
dichos documentos por no estar en su poder, para lo cual, deben: a) anexar al escrito respectivo
copia simple de la solicitud de expedicidn de copia certificada, sellada por el archivo, protocolo,
dependencia o lugar en el que se encuentren los originales, para que a costa del solicitante se
expida su certificacién en la forma prevenida por la ley; o, b) manifestar bajo protesta de decir
verdad las causas por las cuales no estuvieron en aptitud de anexarlos a los escritos respectivos, a
efecto de que el Juez ordene, a costa del interesado, su expedicion al responsable de ello. Ahora
bien, del andlisis sistematico del articulo 1061, fraccién Iil, con el diverso 1062, ambos del Cédigo de
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la voz “DOCUMENTOS EN EL JUICIO MERCANTIL. LA CARGA PROCESAL DE
EXHIBIR LA COPIA SELLADA DE SU SOLICITUD PREVISTA EN EL ARTICULO 1061,
FRACCION Ill, DEL CODIGO DE COMERCIO, SOLO SE REFIERE A LOS
EXISTENTES EN ARCHIVOS, PROTOCOLOS O DEPENDENCIAS PUBLICAS.”, en la
cual se establecid, que la solicitud de expedicidn de un documento del
que carezca la parte que debe acompanarlo al escrito de demanda, sdlo
se refiere a los existentes en archivos, protocolos o dependencias publicas
y no a los que estén en poder de particulares, ya que en aquellos los
particulares o impetrantes pueden solicitar la expedicidon de copias
certificadas, 1o cual denota que se alude a organismos facultados

legaimente para expedir las de los documentos que obren en su poder.

En esta tesitura, debido a que el ordinal 78, fracciones V168, de la Ley
Orgdnica Municipal, faculta de manera exclusiva al Secretario Municipal
del Ayuntamiento, para expedir copias cerfificadas de los documentos y

constancias del archivo municipal, en los términos expuestos por la

Comercio, que establece que en el caso de que se demuestre haber solicitado al protocolo,
dependencia o archivo publico la expedicién del documento y no se expida, el Juez ordenard al
jefe o director responsable que lo haga a costa del solicitante dentro del plozo de tres dias y le
informe al juzgador, con apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se impondrd una sancién
pecuniaria hasta por los importes autorizados por la ley, que se aplicard en beneficio de la parte
perjudicada, deriva que la carga procesal de exhibir la copia sellada de la solicitud de expedicién
de un documento del que carezca la parte que debe acompaniarlo al escrito respectivo, sélo se
refiere a los existentes en archivos, protocolos o dependencias publicas y no a los que estén en
poder de particulares, pues el primer pdrrafo de la fraccion Il del articulo 1061 citado al prever como
elemento sustituto inicial, la copia simple sellada por el archivo, protocolo, dependencia o lugar en
que se encuentren los originales, hace referencia a instituciones ante las cuales pueden solicitarse
copias certificadas, lo cual denota que se alude a organismos facultados legalmente para expedir
las de los documentos que obren en su poder. Ademds, de la exposicidén de motivos del decreto por
el que se adiciond dicho precepto, se advierte que los documentos que el legislador tuvo en cuenta
son los que estuvieran precisamente en archivos publicos, lo que excluye alos instrumentos en poder
de ofras personas o instituciones privadas o acervos gubernamentales sin ese cardcter. De estimar
que el precepto opera indistintamente cuando los documentos se encuentren en poder de
organismos publicos y de particulares, podria impedir que el interesado allegue sus pruebas al
proceso, pues dependeria de la voluntad del particular gue tiene en su poder el documento, recibir
el escrito por medio del cual se hace la solicitud y bastaria que se negara a recibirlo para que
impidiera al oferente de la prueba aportar la copia simple sellada de la solicitud indicada, lo que
podria afectar injustificadamente las cargas probatorias en el procedimiento.”

168 “Articulo *78.- Son facultades y obligaciones del Secretario:

l. Tener a su cargo el cuidado y direccién inmediatos de la oficina y del archivo del Ayuntamiento;
[...]

iIl. Citar por escrito a los miembros del Ayuntamiento para las sesiones de Cabildo;

[...]

V. Expedir copias cenificadas de los documentos y constancias del archive municipal, en los
términos expuestos por la legislacion y reglamentos aplicables;

-
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legislacion y reglamentos aplicables, por lo cual se advierte de forma
pafente, que los actores tenian plena disposicidn del documento
consistente en la copia certificada del acta de sesidon de cabildo de fecha
veintiséis de septiembre del afio dos mil veinticinco, para acreditar la
existencia de dicha sesion, ya que tuvieron la posibilidad de solicitar la
expedicion de la copia certificada del acta de la sesidén de cabildo de
fecha veintiséis de septiembre del afio dos mil veinticinco, en virtud de que
el funcionario municipal citado, cuenta con la atribucién anteriormente

referida.

Sin que pudiera alegarse en contra de lo argumentado con antelacion,
que el Secretario Municipal del Ayuntamiento se hubiera podido a negara
expedir las documentales de referencia, en virtud de que la materia
litigiosa versa justamente sobre la omision de suministrar dicha acta de
cabildo, ya que en caso de que esto sucediera, los actores, atendiendo a
lo preceptuado en el ordinal 340, fraccién VI, del Cédigo Electoral,
pudieron haber presentado el acuse de recibido de la solicitud de
expedicion de las documentales, con la finalidad de que la Ponencia
Instructora requiriera su exhibicién, por lo cual si aquel funcionario se
negara a su expedicidn se le podria conminar con la imposicién de alguna
de las medidas de apremio contempladas en dicho ordenamiento, lo que

en la especia no acontecid, de ahflo infundado de su agravio.
é. 4. Convocatoria indebida a sesiones de cabildo.

En lo referente a este acto combatido, cabe referir que los actores
manifestaron en sus demandas correspondientes — acto reclamado

decimosegundo en el apartado especial de actos reclamados—, que

16% “Articulo 340. El juicio para la proteccién de los derechos politico electorales del ciudadano
deberd formularse por escrito y cumpliendo con los siguientes requisitos:

[...]

VIIl. Ofrecer y aportar dentro de los plazos y formas que para ese efecto establece este
ordenamiento, las pruebas que expresa-mente se autorizan para este recurso y solicitar las que deba
requerir el Tribunal Electoral, cuando el promovente justifique que habiéndolas solicitado por escrito
y oportunamente al organismo competente, partido politico y/o coalicién, no le fueron entregadas;
IX. Hacer constar la firma autégrafa o huella dactilar del promovente;

[ . S
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tanto el Presidente como el Secretario Municipal del Ayuntamiento, los
convocaron de manera indebida a las sesiones de cabildo, en
contravencidén a lo establecido en la Ley Orgdnica Municipal, ya que no
les fue suministrada la informacién respecto de los asuntos que debian ser
analizados y discutidos, de manera previa a que se llevaran a cabo las

sesiones de cabildo respectivas.

Por otra parte, mediante el contenido de los informes justificativos rendidos
de manera respectiva por el Presidente Municipal y el Tesorero del
Ayuntamiento, por medio de los oficios con claves alfanuméricas
PM/0309/2025, SP/XOX0O/0423/11/2025, RDEYT/16/11/2025 y
SM/00057/2025, todos de fechas veinticinco de noviembre del ano dos mil
veinticinco, se advierte que el Presidente Municipal, los Regidores Albino
Jorge Mata y Marcos Jacinto Eduardo Villegas y el Secretario Municipal
expusieron de manera respectiva, que las sesiones de cabildo se llevaron

a cabo en tiempo y forma conforme a lo establecido en la legislacion de

la materia.

Posteriormente, por medio del auto de fecha tres de diciembre del aho dos
mil veinficinco, la Ponencia Instructora dio vista a los actores con los
informes justificativos rendidos por las autoridades responsables, con la

finalidad de que manifestaran lo que su derecho correspondiese, ya que

aquellas interpusieron diversas defensas y excepciones.

Vista, gue se tuvo por desahogada en tiempo y forma por medio del auto
de fecha cuatro de febrero, a través del ocurso!”C presentado por la
Representante comuUn de los actores ante la oficialia de partes de este
érgano jurisdiccional el dia ocho de diciembre del ano dos mil veinticinco,
en el cual, dicha Representante expuso que contrario a lo que refieren las
autoridades responsables en sus informes justificativos, era falso que se les
hubiera citado oportunamente a cada una de las sesiones de cabildo y

que se les haya proporcionado oportunamente la informacidén de los temas

170 Escrito que obra en original de la foja 2,453 a la 2,466, en el Tomo V del expediente,
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que se tratarian en las mismas, pues lo cierto era lo que adujeron al
momento de plantear sus respectivas demandas, es decir, que las actas se
les daban a firmar con la condicionante de que si no estampaban sus

firmas respectivas, no se les entregaria el pago de sus dietas.

Ahora bien, de una mera lectura del contenido de las demandas de los
actores, esta instancia jurisdiccional advierte que estos Unicamente
manifestaron en el apartado especifico de actos reclamados, que tanto el
Presidente como el Secretario Municipal del Ayuntamiento convocaron de
manera indebida a aquellos a las sesiones de cabildo, en contravencion a
lo establecido en la Ley Orgdnica Municipal, ya que no les fue suministrada
de manera previa, la informacion respecto de los asuntos que debian ser

analizados y discutidos en las mismas.

En virtud de lo expuesto en el pdrrafo anterior, este Tribunal estima que la
pretensidn hecha valer por los actores, en el sentido que se declare que las
autoridades responsables vulneraron su derecho politico electoral a ser
votado, en su vertiente de desempefio del cargo, ya que no les
suministraron la informacién o datos relevantes de los asuntos que serian
tratados en las sesiones de cabildo resulta infundada, en virtud de una
aplicacién analdgica de la tesis aislada nimero 11.20.C.316 C17!, dictada
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito,
de rubro “DEMANDA CIVIL. LA OMISION DE NARRAR
LAS CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, MODO Y LUGAR DE CIERTOS HECHOS, NO

17! “DEMANDA CIVIL. LA OMISION DE NARRAR LAS CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, MODO Y LUGAR DE
CIERTOS HECHOS, NO ES FACTIBLE SUBSANARLA NI DE ACREDITAR ESTAS POSTERIORMENTE CON LAS
PRUEBAS APORTADAS.

Corresponde al enjuiciante la obligacién procesal de narrar en su demanda los hechos en que
sustente la accion; de ahi que no basta sefialar hechos genéricos y apreciaciones personales, sino
que tal carga consiste en relatar con precision las circunstancias de tiempo, modo y lugar de cémo
sucedieron todos y cada uno de los hechos en que apoye su demanda, a fin de que su contraparte
tenga la oportunidad de preparar su defensa y no quede inaudita, para establecer claramente la
litis. Consecuentemente, de no cumplirse con ello, es obvio que las pruebas del demandante no son
el medio idéneo para subsanar las omisiones de los hechos de la demanda en Ios gue quiso fundar
su peticion, pues éstos deberdn ser relacionados con precisién, claridad y objetividad, en orden con
tales circunstancias de modo, lugar y tiempo."”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Novena Epoca; Registro
digital: 188252; Tomo XIV, Diciembre de 2001, pagina 1711; Tipo: Tesis dislada; Materia (s): Civil.
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ES FACTIBLE SUBSANARLA NI DE ACREDITAR ESTAS POSTERIORMENTE CON LAS
PRUEBAS APORTADAS.”

Ello, ya que se estima que la manifestacion hecha por los actores en el
sentido de que tanto el Presidente como el Secretario Municipal del
Ayuntamiento, los convocaron de manera indebida a las sesiones de ‘
cabildo, en contravencién a lo establecido en la Ley Orgdnica Municipal,
ya gue no les fue suministrada de manera previa la informacién respecto
de los asuntos que debian ser analizados y discutidos, resulta genérica o
indeterminada, en virtud de que no se precisaron ni las horas y fechas en
que tuvieron verificativo dichas sesiones, que permitiera la identificacién de
cada una de estas, ni la informacién, documentos o datos relevantes que
no les fueron suministrados previp a que se realizaran las mismas, por lo cual,
la falta de cumplimiento de dicha carga alegatoria impidid que las
autoridades responsables pudieran ejercitar una defensa efectiva al rendir

sus respectivos informes justificativos.

Advirtfiéndose a su vez, del contenido de la tesis aislada citada, gue la
omisiobn en el cumplimiento de dicha carga alegatoria no puede
subsanarse, a través dei contenido heuristico de los medios de prueba que
obran en las constancias de autos, ya que para que estos puedan ser
debidamente admitidos, deberian relacionarse con precision, claridad y
objetividad con los hechos a probar —objeto de prueba—, en orden con

tales circunstancias de modo, lugar y tiempo.

En este orden de ideas, en virtud de una aplicacién analdgica de la

jurisprudencia numero lI.10.T. J/36172, proferida por el Primer Tribunal

172 “\DEMANDA LABORAL. OMISION DEL ACTOR EN PRECISAR LOS HECHOS QUE FUNDEN SU PETICION.

Aun cuando es exacto que la demanda laboral no requiere forma determinada; sin embargo,
acorde a lo establecido en el articulo 872 de la Ley Federal del Trabgijo, el actor estd obligado a
expresar los hechos gque dan nacimiento al derecho que ejerce al momento de formularla, puesto
que toda reclamacion de pago de prestaciones laborales presupone la existencia de la causa de
pedir, que estd constituida precisamente por los motivos por los cuales se ocurre a demandar el
cumplimiento del derecho ejercido, ya que de omitir esa narracién, impide que la Junta responsable
delimite legalmente las pretensiones de las partes y por ende, su accién no puede prosperar
técnicamente, porque la simple prevision del derecho a determinada prestacién contenida en la

ley o en el contfrato colectivo de trabdajo no puede fundar, por si, la procedencia de una pretensién
no apoyada en hechos."
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Colegiado en Materia de Trabaojo del Tercer Circuito, intfitulada
“DEMANDA LABORAL. OMISION DEL ACTOR EN PRECISAR LOS HECHOS QUE
FUNDEN SU PETICION.”, se advierte que la pretensidon de los actores no
puede prosperar técnicamente, porque la simple previsién del derecho a
ejercer cierta facultad o atribucién contenida en la ley no puede fundar,
por si, la procedencia de una pretensién no apoyada en hechos
debidamente precisados, debido a que el actor estd obligado a expresar
los hechos que dan nacimiento al derecho que ejerce al momento de
formularla, puesto que toda reclamacién presupone la existencia de Ia
causa de pedir, que estd constituida precisamente por los motivos por los
cuales se ocurre a demandar el cumplimiento del derecho ejercido, ya que
de omitir esa narracién, impide que el Juzgador de instancia delimite

legalmente las pretensiones de las partes.
6. 5. Omisién de atender requerimientos judiciales.

En lo tocante a esta cuestion, cabe sefialar que los actores adujeron en sus
respectivas demandas — hecho decimosexto narrado en el apartado
especial de hechos de las mismas—, que tanto el Presidente Municipal
como el Tesorero del Ayuntamiento, les mencionaban de manera
constante que si no se alineaban con sus intereses, no solo se les dejaria de
pagar su sueldo y dietas respectivas, sino que a su vez se dejarian de
atender los requerimientos judiciales provenientes del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, del Tribunal Estatal de Conciliacion y

Arbitraje, entre otros.

Atendiendo a lo anterior, los actores declararon bajo protesta de decir
verdad, que la circunstancia referida con antelacion, ya estaba teniendo
verificativo al momento de la presentaciéon de sus demandas respectivas,
lo cual quedaria acreditado con el contenido del acuerdo de fecha tres

de octubre del afio dos mil veinticinco, mediante el cual, Ia Magistrada

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Novena Epoca; Registro
digital: 192795; Tomo X, Diciembre de 1999, pdgina 657; Tipo: Jurisprudencia; Materia (s): Laboral.
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Instructora de la Tercera Sala del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, requirid a dichos actores para que el Ayuntamiento
cumpliera con la condena impuesta en la sentencia dictada en autos del
del proceso administrativo TJA/3°S/161/2023.

Asimismo, los actores adujeron por un lado, que existia riesgo de que se les
destituyera, segun los deseos que estos atribuyeron al Tesorero y el
Presidente Municipal, por el otro, que estos ya habian sido sancionados
con multas y érdenes de arresto, por lo cual, habian contratado los servicios
de abogados externos para imponerse de las mismas vy, por Ultimo, que la
Directora Juridica del Ayuntamiento, atendiendo a las érdenes impartidas
por el Presidente citado, no habia tomado los mecanismos legales acordes
y suficientes para evitar que fueran destituidos, derivado de lo resuelto en

el juicio de nulidad citado en el pdarrafo anterior.

Por JUltimo, las actoras, ademds de haber hecho las mismas
manifestaciones narradas con antelacién, también adujeron que la
Directora Juridica del Ayuntamiento habia sido omisa en atender los
requerimientos judiciales que se les practicaron en el proceso
administrativo radicado con el nUmero TJA/4°SERA/JRAEM-118/2021, en el

cual se les impuso una multa a los demandantes.

Por otro lado, mediante el contenido delinforme justificativo rendido por la
Directora de Asuntos Juridicos del Ayuntamiento, por medio de los oficios
con clave alfanumérica CJ/0101/2025, de fecha veinticinco de noviembre
del afio dos mil veinticinco, dicha funcionaria municipal manifestd por un
lado, que era falso lo anteriormente relatado, toda vez que tal y como se
podia desprender del contenido de las copias certificadas que se anexé
al escrito presentado por ésta el dia veinte de noviembre de dicha
anualidad, eran los demandantes quienes se negaban a firmar Ias
contestaciones hechas ante el Tribunal de Justicia Administrativa y, por el
otro, que habia redlizado los trdmites pertinentes para evitar que se

impusiera a los actores las medidas de apremio respectivas, tal y como se
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desprendia de la copia certificada del acuerdo de fecha tres de octubre
del aflo dos mil veinticinco, mediante el cual, la Magistrada Instructora de
la Tercera Sala del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
tuvo por recibida la ejecutoria de amparo, a través de la cual, el Juzgado
Primero de Distrito concedié el amparo a los integrantes del Ayuntamiento
y. por Ultimo, que nunca se habia negado a recibir documentos

presentados por los demandantes.

Posteriormente, por medio del auto de fecha tres de diciembre del afio dos
mil veinticinco, la Ponencia Instructora dio vista a los actores con los
informes justificativos rendidos por las autoridades responsables, con la
finalidad de manifestaran lo que su derecho correspondiese, ya que

aquellas interpusieron diversas defensas y excepciones.

Vista, que se tuvo por desahogada en tiempo y forma por medio del auto
de fecha cuatro de febrero, a través del ocursol73 presentado por la
Representante comun de los actores ante la oficialia de partes de este
organo jurisdiccional el dia ocho de diciembre del afio dos mil veinticinco,
en el cual, la Representante de marras manifesté que de las documentales
exhibidas por las autoridades responsables, se advertia la omisidn de éstos
para requerirlos para que estamparan sus  firmas respectivas en
documentos inherentes en la defensa de sus derechos, situacion que se
aprecia del escrito dirigido a la Magistrada titular de la Tercera Sala del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, dentro del
proceso administrativo radicado con el nimero de expediente TJA/3°
S/161/2023.

Una vez narradas las alegaciones hechas por Ias partes procesales, este
érgano jurisdiccional advierte que la materia decisoria a dilucidar en
relacion con la presente cuestion, consistente en determinar por un lado, si
los actores contaban con un derecho subjetivo a que la Directora Juridica

del Ayuntamiento les brindara asesoria juridica en los procesos

173 Escrito que obra en original de la foja 2,453 a la 2,466, en el Tomo V del expediente.
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administrativos radicados ante el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, con los nUmeros de expedientes respectivos
TIJA/A°SERA/IJRAEM-118/2021 vy TJA/39S/161/2023, por el ofro, si dicha
funcionaria municipal tenia la obligacién de brindar asesoria infegral de los
actores y, por Ultimo, si esta suministré dicha asesoria de manera efectiva,

tal cualy como lo alegé en su informe justificativo.

En relacidon con el estudio de fondo, resulta necesario referir en primer lugar,
que los ordinales 75, primer pdarrafo, inciso c)174, y 83 Bis'”> de la Ley
Orgdnica Municipal establecen que cada Municipio como parte
integrante de su estructura administrativa, contard con una dependencia
de asuntos juridicos, constituida como érgano juridico especializado, cuya
funcidn es la defensa del Ayuntamiento en los procesos juridicos en los que
éste sea parte, llevando a cabo sus actividades en forma programada y

con base en los principios de integridad, honesfidad, congruencia,

eficacia, productividad y pertinencia.

Por otra parte, el ardbigo 83 Ter, fraccién 1176, de la Ley Orgdnica Municipal
estatuye que para el buen desempeno de sus funciones, la dependencia
encargada de los asuntfos juridicos tendrd la atribucidn consistente en
brindar atencién integral a procedimientos y procesos juridicos en materia
de amparo, laboral, burocrdtica, administrativa, civil, mercantil, penal,

constitucional y demdas dreas juridicas en las que el municipio sea parte.

174 Articulo *75.- Cada municipio tendrd como estructura administrativa la que determinen sus
reglamentos, pero en todo caso contard con:

[...]

c) Una dependencia de atencién de asuntos juridicos;

175 “Articulo *83 Bis.- El municipio contard con una dependencia encargada de los asuntos juridicos,
constituido como drgano juridico especializado, cuya funcién es la defensa del ayuntamiento en los
procesos juridicos en los que éste sea parte, llevando a cabo sus actividades en forma programada
y con base en los principios de integridad, honestidad, congruencia, eficacia, productividad y
pertinencia.”

176 “Articulo *83 Ter.- Para el buen desemperio de sus funciones la dependencia encargada de los
asuntos juridicos tendréd las siguientes atribuciones:

[...]

lIl. Brindar atencién integral a procedimientos y procesos juridicos en materia de amparo, laboral,

burocrdtica, administrativa, civil, mercantil, penal, constitucional y demds dreas juridicas en las que
el municipio sea parte;

[...]..."
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Asimismo, de una interpretacion sistemdtica y funcional de los ordinales 5
Bis, fraccion 1177, y 17, primer parrafo78, de la Ley Orgdnica Municipal, con
la disposicion referida en el pdrrafo anterior, se concluye que los actores,
en sus calidades respectivas de Sindica y Regidores del Ayuntamiento,
cuentan con la atfribucién de que el titular de la dependencia de asuntos
juridicos del Ayuntamiento les brinde atencional integral en los asuntos de

naturaleza burocrdtica y administrativa en que dicha Alcaldia sea parte.

Lo anterior, ya que de dichos preceptos se desprende que, tanto el
gobierno municipal como la representacién juridica y politica del Municipio
recae en la figura del Ayuntamiento, el cual, tiene la calidad de un érgano
colegiado deliberante, el cual se integra por un Presidente Municipal, un
Sindico y los Regidores que para cada Municipalidad establece el articulo
18177 de la Ley Orgdnica Municipal, por lo que si los actores, en sus
calidades respectivas de Sindica y Regidores, forman parte integrante del
Ayuntamiento, por ende, resulta evidente que deben recibir asesoria
integral por parte de la persona titular de la dependencia de asuntos
juridicos, en aquellos asuntos de naturaleza burocratica y administrativa en
que dicha Alcaldia funja como autoridad demandada o patrén

demandado, ya que se pueden ver perjudicados por alguna resolucién o

177 *ARTICULO *5 BIS.- Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

l.- Ayuntamiento: el érgano colegiado y deliberante en el que se deposita el gobiemo vy la
representacion juridica y politica del Municipio, integrada por el Presidente Municipal, Sindico y
Regidores;

[...]..."

178 “Articulo *17.- El gobierno municipal estd a cargo de un Ayuntamiento, el cual se integra por un
Presidente Municipal y un Sindico, electos por el sistema de mayoria relativa; ademds, con los
Regidores electos por el principio de representacién proporcional, en el nimero que corresponda
de acuerdo con lo que se dispone en la presente Ley, por cada uno de los miembros del
Ayuntamiento se elegird un suplente.

[-..]..."

179 "Articulo *18.- El nUmero de Regidores que corresponde a cada Municipio serd de:

l. Once regidores: Cuemnavaca;

Il. Nueve regidores: Cuautla y Jiutepec;

lil. Siete regidores: Ayala, Emiliano Zapata, Temixco y Yautepec;

IV. Cinco regidores: Axochiapan, Jojutla, Puente de Ixtla, Tepoztldn, Tlaltizapdn de Zapata,
Tlaquiltenango, Xochitepec, Yecapixtla y Zacatepec;

V. Tres regidores: Amacuzac, Atlatlahucan, Coatldn del Rio, Huitzilac, Jantetelco, Jonacatepec de
Leandro Valle; Mazatepec, Miacatldn, Ocuituco, Temoac, Tepalcingo, Tetecala, Tetela del Volcdn,
Tlalnepantla, Tlayacapan, Totolapan y Zacualpan de Amilpas.

IV. Los Municipios indigenas de Coatetelco, Hueyapan y Xoxocoftla, se regirdn por su decreto de
creacion, y conforme a sus sistemas normativos indigenas.”
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acto procesal dictado en este tipo de asuntos, como la imposicidn en su

contra de alguna medida de apremio, cuando sean vinculados al

cumplimiento de alguna sentencia administrativa o laudo.

Conclusion que se corrobora, atendiendo a una aplicacion analégica
tanto de la tesis aislada nimero XXI1.20.C.T.18 L (11a.)18, proferida por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Vigésimo
Primer Circuito, de rubro “PRESIDENTE, TESORERO Y REGIDORES DE
UN AYUNTAMIENTO. SON LOS OBLIGADOS A EJERCER SUS FACULTADES PARA
CUMPLIR UN LAUDO Y PAGAR AL TRABAJADOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE

180 “pRESIDENTE, TESORERO Y REGIDORES DE UN AYUNTAMIENTO. SON LOS OBLIGADOS A EJERCER SUS
FACULTADES PARA CUMPLIR UN LAUDO Y PAGAR AL TRABAJADOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUERRERQ).

Hechos: En un juicio de amparo indirecto se negd la proteccion de la Justicia Federal contra la
imposicion de una multa a una sindica procuradora, por incumplir la ejecucién de un laudo en
materia laboral. Conifra esa resolucion interpuso recurso de revisién, en el que argumentd que el
Juez de Distrito desatendié que deniro de sus facultades no se encuentra la de disponer de la
hacienda municipal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el presidente, el tesorero y los
regidores de los Ayuntamientos del Estado de Guerrero, son los obligados a ejercer sus facultades
para cumplir un loaudo y pagar al tfrabajador.

Justificacién: Conforme al sentido literal de los articulos 46, 62, 65, 72, 73, fraccidn XIV, 77, fraccidn
IV, 104, 106, 138, 146 a 149y 152 a 155 de la Ley Orgdnica del Municipio Libre del Estado de Guerrero,
los Municipios son gobernados y administrados por sus respectivos Ayuntamientos electos
popularmente, integrados por un presidente municipal, uno o dos sindicos procuradores y por
regidores de representacion proporcional, guienes conforman el Cabildo Municipal, érgano
colegiado méximo de autoridad en el Municipio. Las facultades y obligaciones del Ayuntamiento en
materia de hacienda son: aprobar, ejercer y controlar su Presupuesto de Egresos conforme a los
ingresos disponibles, asi como en materia de planeacién y presupuesto (entre ofros), preparar,
examinar, discutir y aprobar el propio presupuesto, sobre la base de sus ingresos disponibles y de
conformidad con el programa operativo anual correspondiente, el plan municipal de desarrollo y
los convenios de colaboracion respectivos. No obstante, es el presidente municipal quien conforme
alaley es el representante del Ayuntamiento vy jefe de la administracién municipal, y dentro de sus
facultades se encuentra la de someter a la aprobacién del ente municipal el presupuesto anual de
egresos. Por tanto, a él corresponde someter al Ayuntamiento la formulacién del presupuesto con
una partida especial para cumplir las obligaciones laborales surgidas de los juicios, a través de la
cual si es posible cumplir juridicamente con ellaudo ejecutoriado. Por otra parte, es
el Ayuntamiento municipal en su conjunto, como Cabildo, quien tiene facultades legales ordinarias
y extraordinarias para asignar los recursos que se obtengan en exceso a los previstos en los
presupuestos de egresos del Municipio, y a los programas aprobados, por lo que puede autorizar
traspasos de partidas presupuestales, siempre que cuenten con la justificacién financiera vy
programdtica que corresponda, y también puede autorizar ampliaciones presupuestales cuando se
presenten situaciones extraordinarias y siempre que tgnga los recursos necesarios para ello. Por otro
lado, el tesorero tiene la facultad y la obligacién de participar en la formulacion de los proyectos de
presupuestos de egresos e ingresos que correspondan; de ahi que ala persona que ejerce ese cargo
y al presidente municipal es a quienes debe requerirse para que formulen y presenten,
respectivamente, el proyecto de presupuesto que contenga la partida destinada a cubrir el pasivo
laboral por los laudos pendientes de cumplir, mientras que a cada uno de los regidores se les debe
requerir para gque con esa calidad aprueben esa partida y asi el tesorero haga la erogacidén con la
autorizacién del sindico procurador.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Undécima Epoca;

Registro digital: 2027123; Libro 29, Septiembre de 2023, Tomo V, pdgina 5659; Tipo: Tesis aislada;
Materia (s): Laboral.
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GUERRERO).”, como de la diversa tesis aislada nimero XVIIL.20.P.A.31 A
(11a.)'81, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Décimo Octavo Circuito, infitulada
“SENTENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA QUE
CONDENA A UN AYUNTAMIENTO AL PAGO DE UN ADEUDO. PARA SU
DEBIDO CUMPLIMIENTO DEBE REQUERIRSE Y APERCIBIRSE DIRECTAMENTE A
CADA UNO DE LOS INTEGRANTES DEL CABILDO.”, ya que en estas se

181 “SENTENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA QUE CONDENA A
UN AYUNTAMIENTO AL PAGO DE UN ADEUDO. PARA SU DEBIDO CUMPLIMIENTO DEBE REQUERIRSE Y
APERCIBIRSE DIRECTAMENTE A CADA UNO DE LOS INTEGRANTES DEL CABILDO.

Hechos: En un juicio contencioso administrative federal se condend a un Ayuntamiento a pagar un
adeudo contraido con un particular, quien ante la omisidn de pago interpuso recurso de queja.
El Tribunal Federal de Justicia Administrativa lo declaré fundado y emitid los consecutivos
requerimientos de pago y apercibimientos procedentes. Al subsistir la omisidn de cumplimiento se
promovié amparo indirecto. El Juzgado de Distrito concedié la proteccidn constitucional para que
el Ayuntamiento cumpliera las sentencias de nulidad y de queja. Contra esa resolucion
el Ayuntamiento interpuso recurso de revision, en el que se advirtié que Ios efectos de la concesién
de amparo se establecieron de forma genérica, sin atender a los sefialados en la sentencia deljuicio
de nulidad.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiade de Circuito determina que para lograr el cumplimiento de
la resolucion dictada por el Tribunal Federal de Justicia Administrativa es necesario precisar la
conducta exigida a cada uno de los funcionarios involucrados, conforme a sus facultades y
competencias, y una vez que el Ayuntamiento manifieste la falta de recursos econdmicos para
dar cumplimiento, el Cabildo solicite la ampliacién de una partida presupuestal o, en su defecto,
obtenga una ampliacién al presupuesto a fin de cumplir con la condena respectiva.

Justificacion: Al ser el acto reclamado una omision a la que se otorgéd la naturaleza de acto de
autoridad, el juicio de amparo surge como la Unica manera de obligar a cumplir forzosamente lo
que es cosa juzgada. El dictado de las sentencias y su correcta formulacion es una cuestion de
orden publico, por lo que los efectos de la concesidn del amparo pueden modificarse a pesar de
que sobre el particular no se haya expresado agravio. El articulo 58 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo establece que una vez vencido el plazo de cuatro meses
establecido por el diverso 52 de la propia ley el presidente, de oficio, deberd requerir dentro de los
tres dias siguientes informaciéon respecto al cumplimiento de la sentencia y decidird si hubo
incumplimiento injustificado. En ese caso, atendiendo a la gravedad del incumplimiento, impondrd
una multa, requiriendo nuevamente a la autoridad y previniéndola de que en caso de renuencia se
le Impondrdn nuevas multas de apremio, lo que se informard a su superior jerdrquico. Posteriormente,
se podrd requerir al superior jerdrquico para que en el plazo de tres dias obligue a la responsable a
cumplir sin demora. De persistir el incumplimiento, se impondrd al superior jerdrquico una multa. Si
este procedimiento es insuficiente para lograr el cabal cumplimiento, para evitar dilaciones con
requerimientos y apercibimientos de multa genéricos que no son cumplidos, el tribunal responsable
debe dirigir los requerimientos y apercibimientos de manera directa y personalizada a cada uno de
los integrantes del Cabildo atendiendo a sus facultades para que las ejerzan, y otorgarles un plazo
prudente, con apercibimiento de multa a cada uno de ellos, y una vez agotada la multa, acceder
a alguna otra medida de apremio mds dura, pero siempre respetando el derecho de la autoridad
requerida a ser notificada personalmente de la resolucién que le requiere, para que conozca la
conducta que debe asumiry la consecuencia legal si no lo hace. Por fanto, el procedimiento eficaz
y eficiente para lograr que el Ayuntamiento cumpla por si con la condena decretada en su contra,
consiste en requerir directamente al presidente municipal, al sindico, al secretario y a cada uno de
los regidores integrantes del Ayuntamiento demandado, asi como al tesorero municipal, para que
conforme al dmbito de sus atribuciones, en caso de no contar con los recursos econdmicos
suficientes para cumplir con la sentencia, realicen la solicitud de ampliacién del presupuesto como
gasto extraordinario.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Undécima Epoca;
Registro digital: 2031558; Libro 4, Diciembre de 2025, Tomo |, Volumen 1, pagina 461; Tipo: Tesis
aislada; Materia (s): Administrativa.
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establece de manera respectiva, que para el cumplimiento de una
sentencia dictada en un proceso contencioso administrativo o en un
laudo, en la gque se decrete una condena en confra de algin
Ayuntamiento, los Tribunales burocratficos y administrativos que hayan
emitido dichas resoluciones, deben requerir tanto al Presidente, Sindico y
Regidores que integran la Alcaldia demandada, para que cumplan con el
pago de dicha condena, ya que estos cuentan con las atribuciones para
aprobar la partida presupuestal necesaria en el Presupuesto de Egresos
que permitiera hacer frente al pago de las cantidades cuyo pago fue
condenado o, en su caso, para hacer la solicitud de ampliacion

presupuestal al Congreso local que corresponda, como gasto

extraordinario.

Ahora bien, en relacién con la naturaleza del acto reclamado senalado en
este rubro de estudio, esta instancia jurisdiccional advierte que el mismo
constituye una omisidén, ya que los actores indicaron en sus respectivas
demandas que la Directora Juridica del Ayuntamiento habia sido omisa en
atender los requerimientos judiciales, practicados por los titulares de las
Magistraturas que se avocaron al conocimeinto de los procesos

administrativos radicados con los nUmeros de expediente respectivos
TJA/4°SERA/IJRAEM-118/2021 y TJA/39S/161/2023.

En lo tocante a los actos omisivos, el Segundo Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Regidn, en la jurisprudencia nimero

(V Regién) 20. J/2 (100.)'82, de rubro “ACTOS OMISIVOS ATRIBUIDOS A UNA

182 “{ACTOS OMISIVOS ATRIBUIDOS A UNA AUTORIDAD. PRESUPUESTOS DE SU EXISTENCIA.

La omisidn juridica es un estado pasivo y permanente, parcial o absoluto, cuyo cambio se exige en
proporcién a un deber derivado de una facultad que habilita o da competencia a la autoridad. En
este sentido, si se trata de actos omisivos, la carga de la prueba recae, por regla general, en las
autoridades, pero esto aplica cuando, teniendo conocimiento, estdn obligadas a actuar y no lo
hacen, lo que se traduce en una abstencién de actuar con base en sus airibuciones. Al respecto,
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis dislada 1a. XXIV/98, sefiald
que para la existencia de la omision debe considerarse si existe una condicién de actualizacién que
coloque a la autoridad en la obligacién de proceder que exige el gobernado; en estos casos, su
deber es en proporcion al supuesto normative incumplido, es decir, el presupuesto de la omisién es
la facultad normativa que habilita a las autoridades y las constrifie a actuar en via de consecuencia
de un acto juridico previo que lo origine, ya gue sélo pueden omitirse conductas, factica y
legalmente probables, donde el Estado teniendo conocimiento de un acto o hecho no acata la
facultad normativa. Luego entonces, el conocimiento de la autoridad que la constriie a actuar se
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AUTORIDAD. PRESUPUESTOS DE SU EXISTENCIA.”, defini6 a dicha figura
juridica, como un estado pasivo y permanente, parcial o absoluto, CuUyo
cambio se exige en proporcién a un deber derivado de una facultad que

habilita o da competencia a la autoridad.

Posteriormente, el Tribunal federal de referencia explica que cuando se
sefala como acto reclamado un acto omisivo, la carga de la prueba
respecto a su existencia recae, por regla general, en las autoridades, ya
que ello se fraduce en una abstencién de actuar con base en sus

atribuciones.

En este orden de ideas, atendiendo a lo sefialado por la Primera Sala de
la SCJN, en la tesis aislada 1a. XXIV/98, sefiald que para la existencia de lg
omision debe considerarse si existe una condicidén de actudlizaciéon que
coloque a la autoridad en la obligacién de proceder que exige el
gobernado, por lo que en estos casos, su deber es en proporcién dl
supuesto normativo incumplido, es decir, el presupuesto de la omisién es Ia
facultad normativa que habilita a las autoridades y las constrifie a actuar
en via de consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, ya que
sélo pueden omitirse conductas, factica y legalmente probables, donde el
Estado teniendo conocimiento de un acto o hecho no acata la facultad

normativa.

divide en fres hipdtesis: 1) que ésta sea consecuencia de un acto previo que la origine, es decir, la
autoridad lo conoce directamente y sélo espera ejecucion por ya existir el presupuesto que factica
y legalmente la habilitan y constrifien, por ejemplo ante la existencia de un fallo o determinacion
judicial la omisién de ejecutar, entregar, pagar o liberar; 2) los casos donde no tenga como
presupuesto una condicién, por ejemplo ante una falta o accidente de trdnsito, un delito flagrante,
una contingencia ambiental son hechos que la autoridad conoce o debe conocer por razones
notorias, en estos, la obligacion se especifica en proporcién al hecho y ala consecuencia normativa
prevista; y, 3) los actos que requieren de una solicitud, peticién o condicién, siendo aquellos que
prevén la existencia de requisitos previos de impulso del gobernado, para actualizar las facultades
y el conocimiento directo de la autoridad, por ejemplo cuando ésta requiere algun tipo de
formulario, pago o bien una solicitud, que son requisitos o condiciones para que el Estado actie. En
este tenor, en la medida que va dependiendo de la omisién Y sus presupuestos como facultad
normativa y conocimiento de la autoridad, podrd establecerse su existencia.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Décima Epoca; Registro
digital: 2017654; Libro 57, Agosto de 2018, Tomo |, pagina 2351; Tipo: Jurisprudencia; Materia (s):
Comun.
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Luego entonces, el conocimiento de la autoridad que la constrine a actuar

se divide en tres hipdtesis:

1) Que ésta sea consecuencia de un acto previo que la origine, es decir,
la autoridad lo conoce directamente y sélo espera ejecucion por ya existir
el presupuesto que fdctica y legalmente la habilitan y constriien, por
ejemplo ante la existencia de un fallo o determinacidn judicial la omision

de ejecutar, entregar, pagar o liberar;

2) Los casos donde no tenga como presupuesto una condicidn, por
ejemplo ante una falta o accidente de transito, un delito flagrante, una
contingencia ambiental son hechos que la autoridad conoce o debe
conocer por razones notorias, en estos, la obligaciéon se especifica en

proporcién al hecho y a la consecuencia normativa prevista; vy,

3) Los actos que requieren de una solicitud, peticidn o condicidn, siendo
aqguellos que prevén la existencia de requisitos previos de impulso del
gobernado, para actudlizar las facultades y el conocimiento directo de la
autoridad, por ejemplo, cuando ésta requiere algun tipo de formulario,
pago o bien una solicitud, que son requisitos o condiciones para que el
Estado actle. En este tenor, en la medida que va dependiendo de la
omisidn y sus presupuestos como facultad normativa y conocimiento de la

autoridad, podrd establecerse su existencia.

Ahora bien, atendiendo al contenido de la rafio decidendi de la
jurisprudencia citada con antelacion, se advierte como se expuso con
antelacién, que el acto reclamado constituye un acto omisivo que es
consecuencia de un acto previo que lo origind, ya que la Directora Juridica
tenia la obligacién de conocer la existencia de los procesos administrativos
en los que el Ayuntamiento sea parte, ya que como se explicd con
antelaciéon, dicha funcionaria tiene el deber de brindar atencidon integral
en aquellos procedimientos y procesos juridicos en materia de amparo,
laboral, burocratica, administrativa, civil, mercantil, penal, consfitucional y

demds dreas juridicas en las que el municipio sea parte, segin lo
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establecido en el ardbigo 83 Ter, fraccién 183, de Ia Ley Orgdnica
Municipal estatuye que para el buen desempefio de sus funciones, la
dependencia encargada de los asuntos juridicos tendrd la atribucién
consistente en brindar atencion integral a procedimientos Yy procesos
juridicos en materia de amparo, laboral, burocrdtica, administrativa, civil,
mercantil, penal, constitucional y demds dreas juridicas en las que el

municipio sea parte.

Por ofra parte, en la jurisprudencia nimero 1a. CLXXV/2015 (100.)184 , de la
voz “ACTO RECLAMADO. SI CONSISTE EN LA FALTA DE EJERCICIO DE LAS
FACULTADES DE LA AUTORIDAD, SE GENERA UNA PRESUNCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD QUE ESTA DEBE DESVIRTUAR.", la Primera Sala de la
SCIN, establecié como criterio obligatorio, que cuando en el juicio de
amparo se reclama que la autoridad no ha desplegado sus facultades, se
genera una presuncion de inconstitucionalidad que ésta debe desvirtuar,
ya que dicho acto tiene el cardcter de omisivo, lo cual implica un hecho
negativo, es decir, que la autoridad no ha realizado algo, por lo que debe

acompanar las pruebas necesarias que acrediten el debido ejercicio de su

183 "Articulo *83 Ter.- Para el buen desempefio de sus funciones la dependencia encargada de los
asuntos juridicos tendrd las siguientes atribuciones:

[.-]

lll. Brindar atencién integral a procedimientos y procesos juridicos en materia de amparo, laboral,
burocrdtica, administrativa, civil, mercantil, penal, constitucional y demdas dreas juridicas en las que
el municipio sea parte;

[...]..."

184 “ACTO RECLAMADO. SI CONSISTE EN LA FALTA DE EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE
LA AUTORIDAD, SE GENERA UNA PRESUNCION DE INCONSTITUCIONALIDAD QUE ESTA DEBE
DESVIRTUAR.

El articulo 149 de la Ley de Amparo abrogada prevé que cuando la autoridad responsable no rinda
su informe con justificacién, se presumird cierto el acto reclamado, salvo prueba en contrario,
quedando a cargo del quejoso demostrar la inconstitucionalidad de dicho acto, salvo que seqa
violatorio de garantias en si mismo, pues en ese caso la carga de la prueba se revierte a las
autoridades para demostrar su constitucionalidad. En esas condiciones, cuando en el juicio de
amparo se reclama que la autoridad no ha desplegado sus facultades, se genera una presuncion
de inconstitucionalidad que ésta debe desvirtuar. Asi, dicho acto tiene el cardcter de omisivo, lo
cual implica un hecho negativo, es decir, que la autoridad no ha redlizado algo, por lo que debe
acompanar las pruebas necesarias que acrediten el debido ejercicio de su facultad, esto, en
concordancia con el articulo 82 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaciéon
supletoria, en atencién al articulo 20. de la Ley de Amparo, en el que se precisa que el que niega
s6lo estd obligado a probar, cuando la negacion envuelva la afimacion expresa de un hecho, por
lo que en este tipo de actos, si el quejoso reclama un hecho negativo consistente en la faita de
gjercicio de sus facultades, es la autoridad quien debe probar lo contrario.

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Décima Epoca; Registro
digital: 2009181; Libro 18, Mayo de 2015, Tomo |, pagina 392; Tipo: Jurisprudencia; Materia {s): Comudn.
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facultad, ya que el que niega sélo estd obligado a probar, cuando
la negacién envuelva la afirmacién expresa de un hecho, por lo que en
este tipo de actos, si el quejoso reclama un hecho negativo consistente en

la falta de ejercicio de sus facultades, es la autoridad quien debe probar
lo confrario.

Ahora bien, respecto de la omisidon de atender el requerimiento judicial
practicado en el proceso administrativo radicado con el nimero de
expediente TJA/3%5/161/2023, cabe referir que en el expediente en que se
actVa, obran las documentales privadas ofrecidas por los actores
mediante sus respectivos escritos de demanda, consistentes en las copias

simples® de los siguientes documentos:

1. Oficio de nofificacidon nUmero 5898/2025, de fecha nueve de octubre del
afo dos mil veinticinco, mediante la cual, la Licenciada Berta Castrejon
Jaimes, en su calidad de Actuaria adscrita a la Tercera Sala de Instruccidn
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, le notificd ala
civdadono |G <0 v coidad de N
I | outo de fecha tres del mes citado,
dictado en autos del expediente nimero TJA/3° S/161/2023, a través del
cual, la Doctora en Derecho Vanessa Gloria Carmona Viveros, en su
calidad de Magistrada fitular de dicha Sala, dio vista a los hoy actores,
para que dentro de un plazo de cinco dias justificaron el incumplimiento
de la sentencia definitiva dictada en el expediente de marras, apercibidos
gue, en caso de que no desahogaran la vista aludida, se procederia a su
inhabilitaciéon y destitucion hasta por seis anos para desempenar cualquier
otro empleo, cargo o comisidon dentro del servicio publico estatal o
municipal, segln lo dispuesto en el ordinal 11, fraccidén V, de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

185 Documentales privadas que obran de manera respectiva a fojas 67 y 68, 220y 221, 362y 363, 514
y 515,y 824 y 825, los Tomos |y Il del expediente.
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2. Actas de la diligencia de requerimiento de pago, practicada el dia uno
de octubre del afo dos mil veinticinco, por medio de la cual, el ciudadano
José Luis Antonio Riverra Bereza, en su calidad de Director General de

Politica de Ingresos de la Secretaria de Hacienda del Estado de Morelos,
requirié de manera individualizada a los actores | T
I - su calidades respectivas

de Regidores del Ayuntamiento, el pago de la multa por doscientas
unidades de medida de actualizacién, que les impuso la Magistrada titular
de la Tercera Sala de Instruccién del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, por medio del auto de fecha veinte de agosto del ano
dos mil veinticinco, dictado en autos del expediente numero TJA/3°
S/161/2023.

3. Acta de la diligencia de requerimiento de pago, practicada el dia cinco
de septiembre del afo dos mil veinticinco, por medio de la cual, el
ciudadano José Luis Antonio Riverra Bereza, en su calidad de Director
General de Politica de Ingresos de la Secretaria de Hacienda del Estado
de Morelos, requirié a la actora ||} T <~ sv coidad de
Regidora del Ayuntamiento, el pago de la multa por ochenta unidades de
medida de actualizaciéon, que les impuso la Magistrada titular de la Tercera
Sala de Instruccién del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, por medio del auto de fecha doce de junio del afo dos mil

veinficinco, dictado en autos del expediente nimero TJA/3° S/161/2023.

4. Actas de la diligencia de mandamiento de ejecuciéon o embargo,
practicadas de manera respetiva el dia tres de octubre del afo dos mil
veinficinco, que el ciudadano José Luis Anionio Riverra Bereza, en su
calidad de Director General de Politica de Ingresos de la Secretaria de

Hacienda del Estado de Morelos, ordené que se practicara a las actoras

I - . colidades respectivas de Sindica y

Regidoras del Ayuntamiento, derivado de que dichas ciudadanas no

realizaron el pago de las correspondientes multas por ochenta unidades
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de medida de actudlizacién, que les impuso la Magistrada titular de la
Tercera Sala de Instrucciéon del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, por medio del auto de fecha doce de junio del ano dos mil

veinticinco, dictado en autos del expediente nimero TJA/3% S/161/2023.

5. Acta de la diligencia de requerimiento de pago, practicada el dia
diecisiete de septiembre del afio dos mil veinticinco, por medio de la cudl,
el ciudadano José Luis Antonio Riverra Bereza, en su calidad de Director
General de Politica de Ingresos de la Secretaria de Hacienda del Estado
de Morelos, requirié a la actora I - su ccidad de
Regidora del Ayuntamiento, el pago de la multa por ciento cincuenta
unidades de medida de actualizaciéon, que les impuso la Magistrada titular
de la Tercera Sala de Instrucciéon del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, por medio del auto de fecha nueve de julio del ano dos

mil veinticinco, dictado en autos del expediente nUmero TJIA/3° S/161/2023.

Documentales privadas, a las cuales se les oforga pleno valor probatorio
pleno, en virtud de la aplicaciéon analégica de la tesis aislada nimero

1.30.C.54 C (10a.)'8¢, emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia

186 “PRINCIPIO DE BUENA FE PROCESAL. OBLIGA A NO PREJUICIAR DE FALSA LA PRUEBA DOCUMENTAL
OFRECIDA EN COPIA SIMPLE FOTOSTATICA.

El articulo 373 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal dispone que para
acreditar hechos o circunstancias que tengan relacién con el negocio que se ventile en juicio, las
partes podrdn presentar fotografias o copias fotostdticas, medios de prueba que serdn valorados
en su conjunto por el juzgador, atendiendo a las reglas de la légica y de ia experiencia, segin lo
previsto en el articulo 402 del mismo ordenamiento. Dichos preceptos parten de una premisa
fundamental para lograr su vigencia, que es la de observar el principio de buena fe procesal, porque
reconoce que "para acreditar hechos o circunstancias” las partes pueden presentar fotografias, lo
cual constituye el reconocimiento de que actlan en el proceso con probidad, con el sincero
convencimiento de hallarse asistido de razdn, y que por esa circunstancia pueden aportar ese tipo
de medios de prueba. El principio de buena fe implica una serie de presupuestos, como la existencia
de un estadio psicoldgico, que comprende la intencidn de obrar honestamente; la creencia de que
la contraparte obra del mismo modo y la creencia o ignorancia de atributos ¢ calidades en las
personds o cosas. También supone la existencia de una influencia de ese estadio psicoldgico de la
contraparte que le impulsa a la determinacién de ofrecer un medio de prueba con la firme
conviccién de gue es plausible que con aquél pueda demostrar licitamente un hecho sujeto @
confroversia; asi como la actuacién conforme a ese estadio psicoldgico e influencia, que se verifica
en el ofrecimiento efectivo de la prueba. Estos presupuestos son analizados por el Juez no sdlo por
la especial posiciéon y actitud del oferente de ese medio de prueba, sino por la aceptacién, falta de
reficencia o prueba en contrario que aporte la coniraparte para desvirtuar su alcance o para
demostrar el significado contrario de los hechos que se pretenden acreditary que justamente exigen
la aplicacion de las reglas de la légica y la experiencia. Entonces, el juzgador debe partir de un
principio de buena fe procesal, que se apoya en la dignidad de las personas y los actos que realizan
y que deben ser fratadas como tales pues es la base con la que actdan las partes y sélo ante la
existencia de indicios contrarios a la misma reflejado en el contenido o alcance de dicho medio de
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Civil del Primer Circuito, intitulada “PRINCIPIO DE BUENA FE PROCESAL.
OBLIGA A NO PREJUICIAR DE FALSA LA PRUEBA DOCUMENTAL OFRECIDA
EN COPIA SIMPLE FOTOSTATICA.”, en la cual se establecié como criterio
orientador, que seria desapegado a la verdad y al principio citado, que el
juzgador de instancia partiera de la base de que
cualquier copia fotostdtica tiene latente la posibilidad, dada la naturaleza
de la reproduccion y los avances de la ciencia, de gue no corresponda a
un documento realmente existente, sino a uno prefabricado que, para
efecto de su fotocopiado, permita reflejor la existencia, ireal,

del documento que se pretende hacer aparecer.

Ahora bien, en lo tocante al alcance probatorio que debe ddrseles a
dichas probanzas, este Tribunal, atendiendo a lo establecido en la tesis

aislada numero 1. 3o0. A. 145 K187, dictada por el Tercer Tribunal Colegiado

prueba, puede el Juez dejar de otorgar valor probaterio a un documento en copia fotostdtica que
la ley considerq, prima facie, una fuente de prueba de los hechos o circunstancias del debate. Seria
desapegado a la verdad y al citado principio que el juzgador partiera de la base de que
cualquier copia fotostdtica tiene latente la posibilidad, dada la naturaleza de Ia reproduccién vy los
avances de la ciencia, de que no corresponda a un documento realmente existente, sino a uno
prefabricado que, para efecto de su fotocopiado, permita reflejar la existencia, irreal,
del documento que se pretende hacer aparecer. Esto es asi, porque en lugar de apegarse a la
buena fe procesal, partiia de su desestimacién por la autoridad, constituyendo un verdadero e
injustificado prejuicio, y sélo recurriria a su abrigo cuando aquélla haya sido adminiculada con otros
medios de prueba, lo gue materialmente implicaria desconocerle, prima facie, valor probatorio por
si misma, lo que se aleja del contenido de la norma y de los principios rectores de la funcién judicial
que tutela el articulo 17 de la Constitucién Federdl. Lo anterior, no sighifica que el juzgador deje de
observar que las partes que litigan en defensa de sus infereses puedan incurrir en la alteracion
del documento o su confeccién, pero el acceso a la justicia como derecho humano exige de la
autoridad judicial una disposicion y actitud abierta al conocimiento de los hechos con las
herramientas e instrumentos que el texto procesal le dota asi como el resto del ordenamiento
juridico.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Décima Epoca; Registro
digital: 2002178; Libro XIV, Noviembre de 2012, Tomo 3, pagina 1924; Tipo: Tesis aislada; Materia (s):
Civil.

'87 “VALOR Y ALCANCE PROBATORIOS. DISTINCION CONCEPTUAL. AUNQUE UN ELEMENTO DE
CONVICCION TENGA PLENO VALOR PROBATORIO, NO NECESARIAMENTE TENDRA EL ALCANCE DE
ACREDITAR LOS HECHOS QUE A TRAVES SUYO PRETENDA DEMOSTRAR EL INTERESADO.

La valoracién de los medios de prueba es una actividad que el jJuzgador puede redlizar a partir de
cuando menos dos enfoques; uno relacionado con el continente y el ofro con el contenido, el
primero de los cuales tiene como propdsito definir qué autoridad formal tiene el respectivo elemento
de juicio para la demostracién de hechos en general. Esto se logrard al conocerse qué tipo de
prueba estd valoréndose, pues la ley asigna a los objefos demostrativos un valor probaterio pleno o
relativo, previa su clasificacion en diversas especies {documentos pUblicos, privados, testimoniales,
dictamenes periciales, etcétera. Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, Libro Primero, Tftulo
Cuarto), derivada de aspectos adjetivos de aquéllos, tales como su procedimiento y condiciones
de elaboracién, su autor y en general lo atinente a su génesis. El segundo de los enfoques en alusidn
estd vinculado con la capacidad de la correspondiente probanza, como medio para acreditar la
redlizacién de hechos particulares, concretamente los afirmados por las partes. A fravés de aquél el
juzgador buscard establecer cudles hechos quedan demostrados mediante la prueba de que se
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en Materia Administrativa del Primer Circuito, intitulada
“VALOR Y ALCANCE PROBATORIOS. DISTINCION CONCEPTUAL. AUNQUE UN
ELEMENTO DE CONVICCION TENGA PLENO VALOR PROBATORIO, NO
NECESARIAMENTE TENDRA EL ALCANCE DE ACREDITAR LOS HECHOS" QUE A
TRAVES SUYO PRETENDA DEMOSTRAR EL INTERESADO.", estima que de su

contenido se acreditan los siguientes hechos:

1. Que el dia cinco de septiembre del ano dos mil veinticinco, el Director
General de Politica de Ingresos de la Secretaria de Hacienda del Estado
de Morelos, requirié a la oc’roro_ en su calidad de
Regidora del Ayunfamiento, el pago de la mulia por ochenta unidades de
medida de actualizacion, que les impuso la Magistrada titular de la Tercera
Sala de Instruccidon del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, por medio del auto de fecha doce de junio del ano dos mil

veinticinco, dictado en autos del expediente nUmero TJA/3% S/161/2023.

2. Que el dia diecisiete de septiembre del ano dos mil veinticinco, el

Director General de Politica de Ingresos de la Secretaria de Hacienda del

Estado de Morelos, requirié a la actora |GGG < v

calidad de Regidora del Ayuntamiento, el pago de la multa por ciento
cincuenta unidades de medida de actualizacion, que les impuso la
Magistrada titular de la Tercera Sala de Instruccidn del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, por medio del auto de fecha nueve

de julio del ano dos mil veinticinco, dictado en autos del expediente
numero TJA/3°S/161/2023.

frate, lo que se conseguird al examinar el centenido de la misma, reconociéndose asi
su alcance probatoric. De todo lo anterior se deduce que el valor probatorio es un concepto
concerniente a la autoridad formal de la probanza que corresponda, para la demostracion de
hechos en general, derivada de SUs caracteristicas de elaboracién;
a diferencia del alcance probatorio, que Unicamente se relaciona con el contenido del elemento
demostrativo correspondiente, a fin de corroborar la realizacién de los hechos que a trédves suyo han
quedado plasmados. Ante la referida distincién conceptual, debe decirse que la circunstancia de
gue un medio de conviccidn tenga pleno valor probatorio no necesaricmente conducird a concluir
gue demuestra los hechos afirmados por su oferente, pues aquél resultard ineficaz en la misma
medida en que lo sea su contenido; de ahi que si éste es completamente ilegible, entonces nada
demuestra, sin importar a quién sea imputable tal deficiencia o aquélla de que se frate.”
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Octava Epoca; Registro
digital: 210315; Tomo XIV, Octubre de 1994, pdgina 385; Tipo: Tesis aislada; Materia (s): Comun.
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3. Que el dia uno de octubre del aio dos mil veinticinco, el Director General

de Politica de Ingresos de la Secretaria de Hacienda del Estado de Morelos,

requirié de manera individual a los Gc’rores_
I - < coiicades respeciivas de

Regidores del Ayuntamiento, el pago de la multa por doscientas unidades
de medida de actualizacion, que les impuso la Magistrada titular de la
Tercera Sala de Instruccion del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, por medio del auto de fecha veinte de agosto del afio dos mil

veinticinco, dictado en autos del expediente nimero TJA/3° $/161/2023.

4. Que mediante auto de fecha tres de octubre del afio dos mil veinticinco,
la Magistrada titular de la Tercera Sala de Instruccion del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, dio vista a los hoy actores, para que
dentro de un plazo de cinco dias justificaron el incumplimiento de Ia
sentencia definitiva dictada en el expediente nUmero TJA/3° $/161/2023,
apercibidos que, en caso de que no desahogaran la vista aludida, se
procederia a su inhabilitaciéon y destitucidon hasta por seis afios para
desempenar cualquier otro empleo, cargo o comisién dentro del servicio
publico estatal o municipal, segin lo dispuesto en el ordinal 11, fraccién V,

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

5. Que el dia tres de octubre del aio dos mil veinticinco, el Director General
de Politica de Ingresos de la Secretaria de Hacienda del Estado de Morelos,

decretd el mandamiento de ejecucién o embargo en contra de las

actoras |
I - s caiidadies respectivas de

Sindica y Regidoras del Ayuntamiento, derivado de que dichas
ciudadanas no realizaron el pago de las multas correspondientes por
ochenta unidgdes de medida de actudlizacién, que les impuso la
Magistrada titular de la Tercera Sala de Instrucciéon del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, por medio del auto de fecha doce
de junio del ano dos mil veinticinco, dictado en autos del expediente
ndmero TJA/3° S/161/2023.
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Ahora bien, como puede apreciarse del contenido de dichas probanzas,
se estima que ha quedado acreditada por un lado, la existencia del juicio
administrativo nimero TJA/3% §/161/2023, radicado en la Tercera Sala de
Instruccion del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, por
el otro, que los actores fungieron en dicho juicio en calidad de autoridades
vinculadas al cumplimiento de la ejecutoria dictada en el mismo y, por
Ultimo, que derivado de la framitacién de este, la Magistrada titular de
dicha Sala les impuso diversas multas, cuyo cobro coactivo fue requerido
de pago por el Director General de Politica de Ingresos de la Secretaria de
Hacienda del Estado de Morelos, atendiendo a su calidad de crédito fiscal

exigible.

Lo anterior, ya que si bien es cierto que en los autos en que se actua, no
obra alguna probanza que de manera directa acredite el contenido de
dicha ejecutoria, sin embargo, de las probanzas referidas se puede inferir
de manera indirecta la existencia del juicio administrativo nUmero TJA/3°
S/161/2023, ya que seria absurdo que la Magistrada titular de la Tercera
Sala de Instruccion del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, hubiera requerido a los actores que llevaran a cabo el
cumplimiento de dicha sentencia, si esta no hubiera sido dictada y si dicho

juicio no hubiera tenido verificativo de manera previa.

En este orden de ideas, atendiendo a que quedd demostrado por un lado,
que los actores cuentan con el derecho subjetivo a que se les brindara
asesoria juridica en un asunto de naturaleza administrativa, segin lo
dispuesto en la Ley Orgdnica Municipal, por el ofro, que quedd acreditado
gue los actores fueron autoridad demandada en el proceso contencioso
administrativo radicado con el niUmero TJA/3 S/161/2023 y, por Ultimo, que
la Directora Juridica del Ayuntamiento no acredité que brindd dicha
asesoria, a pesar de que la carga de la prueba recayd en cabeza de dicha
funcionaria por encontrarse prevista en la normativa dicha atribucién,
atendiendo a la naturaleza omisiva del acto combatido, por consiguiente,

se decreta que la pretensidn de los actores resulta fundada.
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Derivado, de lo anterior, resulta necesario que la Directora Juridica del
Ayuntamiento lleve a cabo las acciones que serdn descritas en el apartado

de "Efectos” del presente fallo.

Por ofro lado, en lo tocante a la omisién de brindar asesoria juridica en
relacion con el proceso contencioso radicado con el nimero de
expediente TJA/4°SERA/JRAEM-118/2021, si bien es cierfo que quedod
demostrado que los actores tienen derecho a que la Directora Juridica del
Ayuntamiento les suministrara dicha asesoria, en calidad de autoridades
demandadas en algin proceso contencioso-administrativo, sin embargo,
se estima que los actores no cumplieron con la carga probatoria que les
atribuye el articulo 386'8 Cdédigo Procesal Civil, aplicado de manera
supletoria atendiendo a lo sefialado en el diverso ordinal 318, pdrrafo
segundo, del Cédigo Electoral, consistente en haber acreditado los hechos
consfitutivos de sus pretensiones, ya que también debieron haber
acreditado al menos de manera indiciara que la existencia de asunto
administrativo, por lo cual dicha pretension resulta infundada, ya que seria
absurdo que dicha funcionaria municipal tuviera el deber de asesorarlas

en un proceso jurisdiccional inexistente.

Sin que este Tribunal estime, atendiendo a lo establecido en Ia

jurisprudencia 8/2023'89, dictada por la Sala Superior, de la voz “REVERSION

188 "ARTICULO 386.-Carga de la prueba. Las partes asumirdn la carga de la prueba de los hechos
constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendrd la carga de la prueba, de sus
respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor
una presuncién legal.

En casos de duda respecto a la atribucién de la carga de la prueba, ésta se rendird por la
parte que se encuentre en circunstancias de mayor facilidad para proporcionarla; o, si esto
no pudiere determinarse por el Juez, corresponderd a quien sea favorable el efecto juridico del
hecho que deba probarse.”

189 “REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON
DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS.
Hechos: Diversas mujeres cuestionaron actos u omisiones que desde su perspectiva obstruian e
impedian el ejercicio pleno de su cargo o les negaban el derecho de paricipar de manera efectiva
en elecciones a cargos pUblicos o comunitarios de eleccidn popular en condiciones de paridad, no
discriminacién y libres de violencia, 1o que, en su concepto, constituian actos de violencia politica
en razén de género. En todos los asuntos, una vez agotadas las instancias previas la Sala Superior
analizé la posibilidad de revertir la carga de la prueba a favor de la victima ante la dificultad de
aportar medios de prueba idéneos para acreditar los actos alegados por las recurrentes. Criterio
juridico: La reversion de las cargas probatorias opera a favor de la victima en casos de viclencia
politica en razén de género ante situaciones de dificultad probatoria, por lo que la persona
denunciada como responsable tendrd la carga reforzada de desvirtuar de manera fehaciente los
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DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN
RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE
DIFICULTADES PROBATORIAS.”, que deba revertirse la carga de la prueba
en favor de las actoras, ya que estas alegaron que se obstaculizaron sus
funciones en un contexto de VPG, ya que los actores tenian a su disposicion
medios de prueba que pudieron haber ofrecido para acreditar la
existencia de la sesion de cabildo que supuestamente tuvo lugar el dia
veintiséis de septiembre del ano dos mil veinticinco, por lo cual no se

advierte la existencia de un escenario de dificultad probatoria.

Ello, ya que los actores debieron de haber ofrecido como prueba en sus
respectivos escritos de demanda, la documental publica consistente en la
copia certificada del expediente radicado con el nUmero de expediente
TJA/4°SERA/IJRAEM-118/2021 o, en su caso, de alguna constancia procesal
que permitiera inferir la existencia de dicho proceso contencioso
administrativo; probanzas, que segin lo dispuesto en el articulo 351,

fraccion 11199, del Cédigo Procesal Civil, aplicado de manera supletoria de

hechos de violencia que se le atribuyen en la denuncia. Justificacién: De una interpretacion
sistemdtica de los articulos 1°, pdarrafo quinto, 14, segundo pdrrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3y 4, inciso j), de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer; Iy It de la Convencidn de los Derechos Politicos de la Mujer;
7. inciso a), de la Convencidn sobre |a Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer; v 20 Ter, fraccién X!, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, asi como lo sefidlado en la Recomendacién General 19 del Comité de Naciones Unidas
para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer, se considera que en los
casos de violencia poitica por razén de género, las autoridades jurisdiccionales en el dmbito
electoral deben tomar en cuenta el principio de disponibilidad o facilidad probatoria, asi como la
igualdad procesal, cuando para la victima existe dificultad o impesibilidad para aportar los medios
o elementos de prueba iddéneos, dado que estos actos de violencia se basan en elementos de
desigualdad, estereotipos de género o pueden tener lugar en espacios privados donde sdlo se
encuentran la victima y su agresor. En tales casos resulta procedente la reversidon de las cargas
probatorias hacia la persona denunciada como responsable, pues si bien a la victima le
corresponden cargas argumentativas y probatorias sobre los hechos, no se le puede someter a una
exigencia imposible de prueba, cuando no existen medios directos o indirectos de prueba a su
alcance. Asi, la reversion de cargas probatorias tiene por objeto procurar, en la mayor medida
posible, la igualdad o el equilibrio procesal de las partes, al revertir, exigir o trasladar las cargas de
la prueba a las personas denunciadas como responsables para desvirtuar los hechos que se le
imputan, cuando la exigencia de medios de prueba a la victima de violencia politica resulte
desproporcionada o discriminatoria.”

Pendiente de publicacidn en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

190 “ARTICULO 351.- Documentos anexos d la demanda. A toda demanda deberdn acompanarse:
[--]

Il.- Los documentos en que la parte inferesada funde su derecho. Si el demandante no tuviere en su
poder los documentos aludidos, deberd indicar el lugar en que se encuentren, solicitando las
medidas tendientes a su incorporacién a los autos o a la expedicion de testimonios de los mismos
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acuerdo al diverso ordinal 318, parrafo segundo, del Cédigo Electoral, se
encontraban a su entera disposicion, ya que los mismos estaban facultados
legalmente para pedir copia autorizada al Magistrado instructor del
asunto, ya que segun los actores, estos fungian como parte procesal en

dicho asunto.

Esto Ultimo, ya que en la jurisprudencia nUmero P./J. 6/2001191 intitulada
“COPIAS CERTIFICADAS DE ACTUACIONES JUDICIALES. SI SON SOLICITADAS
POR QUIEN NO ES PARTE EN EL JUICIO, SU OTORGAMIENTO QUEDA A LA
JUSTIPRECIACION DEL JUZGADOR.”, el Pleno de Ia SCIN, establecié que solo
las partes procesales se encuentran legitimadas desde el punto de vista
procesal para solicitar a algun Tribunal de instancia que le expida copia
cerfificada de cualguier constancia o documento gue se encuentre
agregado al expediente respectivo, y no a cualquier persona ajena a ese

procedimiento.

En esta tesitura, en virtud de que las actoras pudieron haber solicitado al
Magistrado instructor del proceso contencioso nimero TJA/49SERA/JRAEM-

118/2021, que expidiera copia certificada de la totalidad del expediente o

para ser agregados. Se entiende que el actor tiene a su disposicién los documentos, siempre que
legalmente pueda pedir copia autorizada de los originales. Si los documentos obran en poder del
demandado, el actor podrd pedir en la demanda que los exhiba, y el Juez lo apremiard por los
medios legales; si se resistiere a hacer la exhibicién o destruyere, deteriorare u ocultare aquélios, o
con dolo o malicia dejare de poseerlos, satisfard todos los dafos y perjuicios que se hayan causado,
quedando, ademds, sujeto a la correspondiente responsabilidad penal por desobediencia a un
mandato legitimo de autoridad. Si alegare alguna causa para no hacer la exhibicién, se le oird
incidentalmente; vy,

[...]

191 “COPIAS CERTIFICADAS DE ACTUACIONES JUDICIALES. SI SON SOLICITADAS POR QUIEN NO ES PARTE
EN EL JUICIO, SU OTORGAMIENTO QUEDA A LA JUSTIPRECIACION DEL JUIGADOR.

Siblen es cierto que el articulo 278 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles autoriza que, previa
solicitud, el fribunal que conoce de un juicio expida copia certificada de cualquier constancia o
documento que se encuenire agregado al expediente respectivo, también lo es que dicho
dispositivo sélo resulta aplicable para aquellas solicitudes efectuadas por las partes del asunto
judicial en que se piden tales documentales, pero no para cudlguier persona djena a ese
procedimiento, aunque tenga el cardcter de parte en una controversia diversa, pues asf se deriva
tanto de la correcta interpretacién del numeral invocado como de la exposicién de motivos que le
dio origen. Lo anterior, sin perjuicio del derecho que tiene toda persona para que, aun sin ser parte,
pueda solicitar copias certificadas de las actuaciones existentes en un juicio, con la finalidad de
defenderse en ofro, en acatamiento a la garantia de audiencia consagrada por el
articulo 14 constitucional, pues no existe obstdculo legal para hacerlo y en cuyo caso queda a
cargo del tribunal de quien se solicitan esas documentales justipreciar la justificacion y procedencia
de la peticién.

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Décima Epoca; Registro
digital: 190370; Tomo XIll, Enero de 2001, pdgina é; Tipo: Jurisprudencia; Materia {s): Comun.
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de dalguna constancia especifica, mediante la cual se acreditara la
existencia de dicho asunto administrativo, se advierte que estas tenian

plena disposicion de dicho documental.
4. 6. Omisidon de invitar a los actores a eventos institucionales.

En lo referente a este acto combatido, cabe referir que los actores
Unicamente manifestaron en sus demandas correspondientes — acto
reclamado vigésimo del apartado especial de actos reclamados —, que
las autoridades responsables fueron omisas en invitarlos a distintos eventos

como parte del Ayuntamiento.

En virtud de lo expuesto en el pdarrafo anterior, este Tribunal estima que la
pretension hecha valer por los actores, en el sentido que se declare que las
autoridades responsables vulneraron su derecho politico electoral a ser
votado, en su vertiente de desempeno del cargo, ya que no los invitaron a
diversos eventos institucionales. resulta infundada, en virtud de una
aplicaciéon analdgica de la tesis aislada nimero 11.20.C.316 C192, dictada
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito,
de rubro “DEMANDA CIVIL. LA OMISION DE NARRAR
LAS CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, MODO Y LUGAR DE CIERTOS HECHOS, NO

ES FACTIBLE SUBSANARLA NI DE ACREDITAR ESTAS POSTERIORMENTE CON LAS
PRUEBAS APORTADAS.”

Ello, ya que se estima que la manifestacién hecha en el sentido de que no

fueron invitados a distintos eventos como parte del Ayuntamiento, resulta

192 “DEMANDA CIVIL. LA OMISION DE NARRAR LAS CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, MODO Y LUGAR DE
CIERTOS HECHOS, NO ES FACTIBLE SUBSANARLA NI DE ACREDITAR ESTAS POSTERIORMENTE CON LAS
PRUEBAS APORTADAS.

Corresponde al enjuiciante la obligacién procesal de narrar en su demanda los hechos en que
sustente la accidn; de ahi que no basta sefalar hechos genéricos y apreciaciones personaies, sino
que tal carga consiste en relatar con precision las circunstancias de tiempo, modo y lugar de cdmo
sucedieron todos y cada uno de los hechos en que apoye su demanda, a fin de que su contraparte
tenga la oportunidad de preparar su defensa y no quede inaudita, para establecer claramente la
litis. Consecuentemente, de no cumplirse con ello, es obvio que las pruebas del demandante no son
el medio idéneo para subsanar las omisiones de los hechos de la demanda en los que quiso fundar
su peticidn, pues éstos deberdn ser relacionados con precision, claridad y objetividad, en orden con
tales circunstancios de modo, lugar y tiempo.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Novena Epoca; Registro
digital: 188252; Tomo XIV, Diciembre de 2001, pdgina 1711; Tipo: Tesis qislada; Materia (s): Civil.
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genérica o indeterminada, en virtud de que no se identificaron los eventos
a los que supuestamente no se les convocd ni les fechas en las que estos
se llevaron a cabo, por lo cudl, la falta de cumplimiento de dicha carga
alegatoria impidié que las autoridades responsables pudieran ejercitar una
defensa efectiva al rendir sus respectivos informes justificativos, méxime que
no sefalaron si dicha circunstancia forma parte de sus afribuciones en el

ejercicio del cargo.

Advirtiendose a su vez, del contenido de la tesis dislada citada, que la
omision en el cumplimiento de dicha carga alegatoria no puede
subsanarse, a fravés del contenido heuristico de los medios de prueba que
obran en las constancias de autos, ya que para que estos puedan ser
debidamente admitidos, deberian relacionarse con precision, claridad y
objetividad con los hechos a probar —objeto de prueba—, en orden con

tales circunstancias de modo, lugar y tiempo.

En este orden de ideas, en virtud de una aplicacion analégica de la
jurisprudencia nimero IIL1O.T. J/36193, proferida por el Primer Tribundl
Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, intitulada
“DEMANDA LABORAL. OMISION DEL ACTOR EN PRECISAR LOS HECHOS QUE
FUNDEN SU PETICION.”, se advierte que la pretensién de los actores no
puede prosperar técnicamente, porque la simple prevision del derecho a
determinada prestacion contenida en la ley no puede fundar, por si, la
procedencia de una pretensién no apoyada en hechos debidamente

precisados, debido a que la parte actora estd obligada a expresar

193 “DEMANDA LABORAL. OMISION DEL ACTOR EN PRECISAR LOS HECHOS QUE FUNDEN SU PETICION.
Aun cuando es exacto que la demanda laboral no requiere forma determinada: sin embargo,
acorde d lo establecido en el articulo 872 de la Ley Federal del Trabajo, el actor estd obligado a
expresar los hechos que dan nacimiento al derecho que ejerce al momento de formularla, puesto
gue toda reclamacion de pago de prestaciones laborales presupone la existencia de la causa de
pedir, que estd constituida precisamente por los motivos por los cuales se ocurre o demandar el
cumplimiento del derecho ejercido, ya que de omitir esa narracion, impide que la Junta responsable
delimite legalmente las pretensiones de las partes y por ende, su accién no puede prosperar
teécnicamente, porque la simple previsidon del derecho a determinada prestacién contenida en la
ley o en el contrato colectivo de trabajo no puede fundarr, por si, la procedencia de una pretensidn
no apoyada en hechos.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Novena Epoca; Registro
digital: 192795; Tomo X, Diciembre de 1999, pdgina 657; Tipo: Jurisprudencia; Materia (s): Laboral,
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los hechos que dan nacimiento al derecho que ejerce al momento de
formularla, puesto que toda reclamacién de pago de las prestaciones
respectivas presupone la existencia de la causa de pedir, que estd
constituida precisamente por los motivos por los cuales se ocurre a
demandar el cumplimiento del derecho ejercido, ya que de omitir

esa narraciéon, impide que el Juzgador de instancia delimite legalmente las

pretensiones de las partes.

Luego entonces, si los actores no manifestaron las circunstancias
particulares que sustentaron su agravio, siendo estas vagas e imprecisas, se

advierte lo infundado de su pretensién.

SEPTIMO. VPG.

Al haber quedado acreditada la existencia de algunas de las conductas
atribuidas a las autoridades responsables en perjuicio de la actora, en el
presente epigrafe del presente fallo, este érgano jurisdiccional analizara si
dichas conductas constituyeron actos que constituyeron VPG en contra de
la quejosa, a partir de los elementos senalados en el test previsto en la
jurisprudencia 48/2016, emitida por la Sala Superior, de la voz “VIOLENCIA
POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A
EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICO-ELECTORALES".

Por ofro lado, conforme a lo establecido en la jurisprudencia nimero

12/2021%4, intitulada “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS

194 “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. ES UNA ViA INDEPENDIENTE O SIMULTANEA AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O RESOLUCIONES EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO.
Hechos: La Sala Regional Toluca y la Sala Superior sostuvieron criterios distintos respecto de
la procedencia del juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano o de ciudadania para impugnar actos en contextos de violencia politica en
contra de las mujeres por razén de género, pues mientras la primera considerd necesario
previamente la presentacién de una queja o denuncia a tfravés de un procedimiento
especial sancionador, la segunda determind que también podrian presentarse de manera
independiente o] simultdnea a dicho procedimiento.
Criterio juridico: La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
determina que en casos donde se alegue la afectacion de derechos politico-electorales
por actos cometidos en contextos de violencia politica en razén de género, la
presentacion de juicios de ciudadania, o sus equivalentes en el dmbito local, no requiere
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POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES UNA ViA INDEPENDIENTE O
SIMULTANEA AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PARA IMPUGNAR
ACTOS O RESOLUCIONES EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON
DE GENERO.", la Sala Superior determiné que en casos donde se alegue la
afectacion de derechos politico-electorales por actos cometidos en
contextos de VPG, la presentacion de juicios ciudadanos o sus equivalentes
en el dmbito local, no requiere necesariamente la previa presentaciéon y
resoluciébn de quejas o denuncias, pudiéndose presentar de manera
autébnoma o simultdnea respecto de un procedimiento especial
sancionador, siempre que la pretensién de la parte actora sea la
proteccion y reparacién de sus derechos politico-electorales Yy no

exclusivamente la imposicion de sanciones al responsable.

necesariomente la previa presentacion y resolucion de quejas o denuncias, pudiéndose
presentar de manera auténoma o simultdnea respecto de un procedimiento especial
sancionador, siempre que la pretensién de la parte actora sea la proteccion y reparaciéon
de sus derechos politico-electorales y no exclusivamente la imposicion de sanciones al
responsable.

Justificacion: En concordancia con los articulos 1° y 17 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de una interpretacion gramatical, sistemdtica y funcional de
los articulos 80, numeral 1, inciso h), y 84 numeral 1, inciso b), de Ia Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacidon con el articulo 48 Bis, fraccion
Il de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como de
los articulos 440, 442, 470 y 474 Bis de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se concluye que si bien el procedimiento especial sancionador es la via
idonea para conocer de quejas y denuncias para determinar las responsabilidades e
imponer las sanciones que correspondan en materia de violencia politica en razén de
género, ello no obsta para que el juicio de ciudadania resulte procedente cuando se
considere que se afectan los derechos politico-electorales en un contexto de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, siempre que la pretensidn no sea
exclusivamente sancionadora y no se pretenda un andlisis subjetivo de la mofivacién de
la conducta o del impacto diferenciado que ésta pueda tener en razén de género
cuando esto no resulfa evidente a partir de elementos objetivos. En los juicios de
ciudadania la autoridad judicial competente deberd ponderar la existencia de
argumentos relacionados con violencia politica en razén de género y la posibilidad de
andlizarlos de manera integrada a los hechos, actos u omisiones qgue formen parte del
planteamiento que se haga sobre la afectacién a los derechos politico-electorales, sin
que sea procedente la imposicion de sanciones a los responsables, para lo cual deberd
remitir el caso a la instancia administrativa competente del trdmite de denuncias por tales
hechos o dejar a salvo los derechos de la parte actora para ese efecto. En el caso de que
exista una tramitacion simulténea de una queja y un juicio de ciudadania, las autoridades
responsables de su tramitacidon y resolucidn, en el dmbito de sus respectivas
competencias, deberdn ser especialmente cautelosas de no incurrir en una doble sancién
por los mismos hechos u omisiones.”

Consultable en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 14, NOmero 26, 2021, pdginas 41y 42,
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Ello, ya que si bien el procedimiento especial sancionador es la via idénea
para conocer de quejas y denuncias para determinar las responsabilidades
e imponer las sanciones que correspondan en materia de VPG, ello no
obsta para que el juicio ciudadano resulte procedente cuando se
considere que se afectan los derechos politico-electorales en un contexto
de VPG, siempre que la pretensidn no sea exclusivamente sancionadora y
no se pretenda un andlisis subjetivo de la motivacion de la conducta o del
impacto diferenciado que ésta pueda tener en razdn de género cuando
esto no resulta evidente a partir de elementos objetivos. En los juicios de
ciudadania la autoridad judicial competente deberd ponderar la
existencia de argumentos relacionados con violencia politica en razdn de
género vy la posibilidad de analizarlos de manera integrada a los hechos,
actos u omisiones que formen parte del planteamiento que se haga sobre
la afectacién a los derechos politico-electorales, sin que sea procedente
la imposicidn de sanciones a los responsables, para lo cual deberd remitir
el caso a la instancia administrativa competente del trdmite de denuncias
por tales hechos o dejar a salvo los derechos de la parte actora para ese
efecto. En el caso de que exista una tramitacion simultdnea de una queja
y un juicio de ciudadania, las autoridades responsables de su tramitacion y
resoluciéon, en el dmbito de sus respectivas competencias, deberdn ser

especialmente cautelosas de no incurrir en una doble sancién por los

mismos hechos u omisiones.

Po otfra parte, resulta conducente indicar que el ordinal 19, primer

parrafo’?s, de la Ley de Acceso dispone que la VPG es toda accion u

195 “Articulo *19 quater.- La violencia politica contra las mujeres en razdén de género: es toda accidn
u omisidén, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de'la esfera
pUblica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de a funcidn publica,
lao toma de decisiones, Ia libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio alas prerrogativas,
tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

[...]

La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre ofras, a través de las siguientes
conductas:

..
IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualguier expresidon que denigre o descalifique a las mujeres
en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el
resultado de menoscabar suimagen publica o limitar o anular sus derechos;
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omision, incluida la folerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el gjercicio efectivo de los derechos politicos
y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de
la funcidn publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi
como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos pUblicos del mismo
fipo, la cual, segun el pdrrafo cuarto, fraccién IX de dicho precepto, puede
realizarse mediante la conducta consistente en difamar, calumniar, injuriar
o realizar cualquier expresién que denigre o descalifique a las mujeres en
ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género,
con el objetivo o el resultado de menoscabar suimagen publica o limitar o

anular sus derechos.

Por Ultimo, el ardbigo 20, fraccién IX1%, de la Ley de Acceso define la
modalidad de violencia digital como cualquier acto que se presenta a
través de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, plataformas
de internet, redes sociales o correo electrénico, o cualquier otro espacio
digitalizado que atente contra la integridad, la dignidad, la intimidad, la
libertad, la vida privada de las mujeres o cause daio moral a ellas y/0O su
familia. Se manifiesta mediante al acoso, hostigamiento, amenazas,
insultos, divulgacion de informacion apdcrifa, mensajes de odio, difusién sin
consentimiento de contenido intimo, textos, fotografias, videos y/o datos

personales u otras impresiones grdficas o sonoras, verdaderas o alteradas.

[...]..."

196 "Articulo *20.- Los tipos de violencia contra las mujeres que pueden encontrarse en sus diferentes
modalidades son:

[..]

IX.- Violencia digital.- Es cualquier acto que se presenta a través de las tecnologias de la informacién
y la comunicacién, plataformas de internet, redes sociales o correo electrénico, o cualquier ofro
espacio digitalizado que atente contra la integridad, Ia dignidad, la infimidad, la libertad, la vida
privada de las mujeres o cause dafio moral a elias y/o su familia. Se manifiesta mediante al acoso,
hostigamiento, amenazas, insultos, divulgacion de informacion apécrifa, mensajes de odio, difusidn
sin consentimiento de contenido intimo, textos, fotografias, videos y/o datos personales u ofras
impresiones gréficas o sonoras, verdaderas o alteradas:

[..]..."

160



JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL -
CIUDADANO.

EXPEDIENTE. TEEM/JDC/84/2025-1 Y
SUS ACUMULADOS.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

Una vez hechas las anteriores consideraciones, debe senalarse que las
actoras manifestaron en sus demandas respectivas— hecho
vigesimoprimero del apartado especial de hechos de dichas demandas —
qgue el Presidente Municipal, por interpdsita persona y por conducto de
terceros, incluso por medio de alguna de las autoridades sefaladas como
responsables, gestiona distintos perfiles en redes sociales de la plataforma
Facebook, por medio de las cuales por un lado, les imputan diversos
hechos, como el hecho de senalar que estas le solicitaron pagos o
compensaciones extraordinarias, gue no acuden a sesiones de cabildo,
cuando ni siquiera se les convoca, que sus oficinas se encuentran cerradas
y, por el otro, personal afin a dicho Presidente, familiares, amigos vy las
autoridades responsables emiten en su contfra denostaciones personales,

criticas y amenazas, lo cual obstaculizé el desempeno de sus funciones.

Posteriormente, las actoras refirieron que el dia uno de octubre del ano dos
mil veinticinco, mediante el perfil "Xoxocotla Morelos XM" se imputd tanto a
los actores y actoras, el hecho falso consistente en que éstos en calidad de
Regidores, habian obstaculizado la entrega de un predio para una
escuela, por lo cual suministraron como fuente de prueba la liga

electrénica httos://www.facebook.com/share/p/1CatrBpdBp/", e

insertaron la en sus ocursos de demanda la siguiente imagen:
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Ahora bien, mediante el auto de fecha veinticinco de marzo, la Ponencia
Instructora entfre ofras cuestiones, comisiond a la Maestra en Derecho
Gisela Herndndez Salgado, .en su calidad de Secretaria Instructora “A" y
Noftificadora adscrita a dicha Ponencia, para que certificara el contenido
y la existencia de diversas ligas electrénicas que los actores ofrecieron
como medios de prueba, entre las cuales se incluyé la liga electronica

indicada con antelacién.

Atendiendo a lo anterior, la funcionaria judicial de marras levanté el acta
circunstanciada'?’ de fecha dos de junio, a través de la cual se documentd
el desahogo de la diligencia de inspeccién judicial, cuyo objeto de
reconocimiento versd sobre la existencia y contenido de las ligas

electronicas referidas en el parrafo anterior.

Acta circunstanciada, a la cual, atendiendo a su calidad de instrumental
de actuaciones, se le concede pleno valor probatorio, atendiendo a la
aplicacion analégica de la jurisprudencia nUmero X1.20. J/16198, proferida
por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Primer Circuito, intitulada
“ACTUACIONES JUDICIALES, VALOR DE LAS (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MICHOACAN).”, y de cuyo contenido se desprendid la existencia y el
contenido de la liga electrénica suministrada por los actores, por medio de
sus escritos de demanda, como se evidencia mediante la insercion de Ia

imagen siguiente:

%7 Instrumental de actuaciones que obra de la foja 2,875 ala 2,912, en el Tomo V del expediente.
198 “ACTUACIONES JUDICIALES, VALOR DE LAS (LEGISLACION DEL ESTADO DE MICHOACAN).
Teniendo las actuaciones judiciales el cardcter de prueba plena acorde lo determinado por el
articulo 562 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Michoacdn, y dadala fe PUblica
de que estdn investidos los actuarios como funcionarios judiciales al actuar en ejercicio de su
encargo, corresponde a quien pretende restar valor probatorio a  Ias diligencias por ellos
levantadas, el probar, con medios de conviceidn iguaimente valederos o idéneos, que son ciertas
las anormalidades o vicios de forma o materiales que se imputan a esas actuaciones.

ignorada por el juzgador al momento de valorarlo.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Décima Epoca; Registro
digital: 202045¢; Libro 69, Agosto de 2019, Tomo Il, pdgina 1318: Tipo: Tesis dislada; Materia (s): Penal.
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Acto seguido, procedo desde el equipo de cémputo refendo, & cual
cuenta con occeso a red de intemet, o maniputar el ‘mouse” llevando el
cuser o obrr el navegador © mofer de busqueda “Chrome’,
oporeciéndome una vantana con ia leyendo “"Googie” ol centro, insertando
en ko porte supericr de dicho navegador lo siguiente liga electrdnica
https:/Jwww facebook.com/share/p/1 CatrBpdBp/, visualizdndose o
continuocion ko publicocion que se inserta enseguida:

b2 e 4 m baome 0w

o0 B

Pubhcacion, que fue divulgado el dia primero de octubre dal ano dos mil
veinticinco, por medio del perfi del usuorio de o red social Focebock,
“Xoxocotia Morelos XM”, ko cuol fue compartida sets veces y dos veces
comentada, cuyo contenido se transcribe enseguido:

“Un podre de familio via andnima nos amplia la informacion.
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TRIBUNAL $1ICIORAL
DL £5TA00 OF MOKELOY

"Miro la profesto no fue en contro del Presidente Corles, ol Presidente le
ogradecemocs todo el opoyo que nas ha brindado, &l problema es con unos
regidoras son 5 LOS REGIDORES, que no hon querido firmar el documento
donde el ayuntamiento cede ko donacidn a esta escusla y sin ese pape), no
podemos segur avanzondo en la gestidn de nuestro escuels, si no frman
tomaremos acciones mds contundentes ya es un trabajo que se hizo en
beneficio del pueblc y un trobojo que por fin nos logra escuchor el
Presidente Carlos. Vamos exigr que ya fgnén. © veremos qué acciones
tormar”

Andnimo por favor por ahora

Saludos fe anexo los fotos donde pedimes lo firmo d ello regidores.™

Por ofva lado, debajo del contenido de la publcacidn, se apeecion dos
comentarics en sendos recuadros, los cucles se transcriben ensegrido:

“Samuel Zeferino
RKRuRas quieren rendicion de cuentas
pora ver a como costo el M2 de temeno”

“Gustave Mata Alorso QUIZAS QUIEREN SU  MOCHADA COMO
ACOSTUMBRAN EN LOS MUNKCIPIOS PARA APROBARLE EL PRESIDENTE,
PORQUE EL COSTO DEL PERDIO YA LO TIENEN SOLO DIVIDAN ENTRE LOS M2 Y
USTO TIENE SU COSTO M2*

Acto seguido, o efecto de verificor el contenido de lo segunda figa
electrénico, procedo a insertor en la parte superior del navegader "Google
Chrome”, la sguiente direccion electrénico
nftps:/fweew focebook. com/share/v/17Y3r0eéQW/, opareciendo io imagen
que se inserta enseguido
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Pudiendo apreciarse del contenido de dicha acta, que la publicacion
senalada por los actores en sus demandas, fue divulgada el dia uno de
octubre del ano dos mil veinticinco, por medio del perfil del usuario de la

red social Facebook “Xoxocotla Morelos XM", la cual fue compartida seis

veces y dos veces comentada, cuyo contenido se franscribe enseguida:

“Un padre de familia via andénima nos amplia la informacion.

"Mira la protesta no fue en contra del Presidente Carlos, al Presidente le
agradecemos todo el apoyo que nos ha brindado, el problema es con
unos regidores son 5 LOS REGIDORES, que no han querido firmar el
documento donde el ayuntamiento cede la donacién a esta escuela y sin
ese papel, no podemos seguir avanzando en la gestidn de nuestra escuela,
si no firman tomaremos acciones mds contundentes ,ya es un trabajo que
se hizo en beneficio del pueblo y un frabajo que por fin nos logro escuchar

el Presidente Carlos. Vamos exigir que ya firmén o veremos qué acciones
tomar"

Andnimo por favor por ahora

Saludos te anexo las fotos donde pedimos la firma d ella regidores.”

Por otro lado, debajo del contenido de la publicacidn, se aprecian dos
comentarios en sendos recuadros, los cuales se transcriben enseguida:

“Samuel Zeferino

Quizas quieren rendicion de cuentas..
para ver a como costo el M2 de terreno”

“Gustavo  Mata  Alonso QUIZAS QUIEREN SU  MOCHADA COMO
ACOSTUMBRAN EN LOS MUNICIPIOS PARA APROBARLE EL PRESIDENTE,
PORQUE EL COSTO DEL PERDIO YA LO TIENEN SOLO DIVIDAN ENTRE LOS M2
Y LISTO TIENE SU COSTO M2"

Ahora bien, como puede constatarse de una mera lectura de los escritos
de demanda, las actoras atribuyeron la comisidon de las conductas al
Presidente Municipaly a las demds autoridades responsables, ya que segin
aquellas, estos Ultimos funcionarios gestionan el perfil del usuario de la red
social Facebook “Xoxocotla Morelos XM", sin embargo, segun el Servicio

de ayuda de dicha red social relacionado con la temdtica de
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“Informacion sobre las pdginas y los perfiles verificados en Facebook”199, [os

sitios oficiales de dependencias, figuras pUblicas y marcas, deben tener &

insignia de cuenta verificada, lo cual significa que Facebook confirmé que

el perfil o la pdgina son la presencia auténtica de Ia figura publica o la

marca gue representan.

En este orden de ideas, si la insignia no aparece, se puede presumir de

manera fundada que la pdgina o el perfil no son auténticos.

En virtud de lo anterior, se estima que la conducta consistente en gestionar
un perfil de Facebook mediante el cual se les imputaron hechos
supuestamente falsos, lo cual en opinién de las actoras constituyd VPG, en
su modalidad de violencia digital, no puede atribuirse al Presidente
Municipal y a las autoridades responsables, mdaxime que se realiza una
referencia genérica, "son 5 LOS REGIDORES, que no han querido firmar el

documento donde el ayuntamiento cede la donacién a esta escuela...”.

De ahi que no se identifique o individualice a que sean las actoras a
quienes se les atribuye dicha conducta ya gque la manifestacion es
generdlizada, sin que se advierta un sefAalamiento directo de dichas

promoventes.

En este orden de ideas, se estima que no se acredité que las autoridades
responsables hubieran realizado la conducta de VPG en contra de las
actoras, que estas les atribuyeron, ademds de que no se advierte que la
mera difusién de la publicacién hubiera obstaculizado o impedido que
realizaran algunas de las funciones que desempefan como Sindica vy
Regidoras del Ayuntamiento, ya que mediante dicha conducta
supuestamente se les calumnié al habérseles imputado la realizacién de un
hecho falso, sin embargo, no se advierte que se les hubiera impedido
realizar algunas de las atribuciones establecidas en los articulos 45 y 48 de

la Ley Orgdnica Municipal.

Lo Consultado en la liga electrénica siguiente:
hitps://www.facebook.com/help/1960504905478922helpref=faa_coptent.
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En esta tesitura, no se cumplen con los presupuestos de operatividad de
VPG en la tramifacién de un juicio ciudadano, atendiendo a la ratio
decidendi de la jurisprudencia anteriormente citada en este apartado,
dictada por la Sala Superior, intitulada “JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES UNA ViA
INDEPENDIENTE O  SIMULTANEA AL PROCEDIMIENTO  ESPECIAL
SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O RESOLUCIONES EN CONTEXTOS
DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO.”, ya que no se acreditdé que
la conducta referida por las actoras hubiera obstaculizado alguno de sus

derechos politico electorales.

Por Ultimo, cabe referir que si bien es cierto que se advierte que se acredita
el primer elemento del test de VPG, al que se hace referencia en la
jurisprudencia 21/2018, dictada por la Sala Superior, de rubro VIOLENCIA
POLITICA POR RAZON DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO", ya que la conducta denunciada por las actoras se
emitid mientras estas ejercian los cargos respectivos de Sindica y Regidoras
del Ayuntamiento, sin embargo, se estima que resulta innecesario
pronunciarse respecto de los demds elementos configurativos de VPG, a
los que se hace referencia en dicho criterio jurisprudencial, en virtud de que
dicha labor seria futil; ello, atendiendo a que quedd acreditado que la

conducta pudiera ser atribuida o imputada a las autoridades responsables.

OCTAVO. Pronunciamiento sobre el cumplimiento de medidas de

proteccion.
8. 1. Obligaciones de las autoridades responsables y autoridad vinculada.

Mediante acuerdo plenario de fecha diez de noviembre del ano dos mil
veinticinco, el Pleno de este Tribunal ordend a las autoridades responsables,

que llevaran a cabo las siguientes acciones especificas:

1. Se prohibié a las autoridades responsables, con especial énfasis en los
ciudadanos José Carlos Jiménez Ponciano y Albino Jorge Mata, en sus

calidades respectivas de Presidente y Regidor del Ayuntamiento, acudir a
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los domicilios respectivos de los actores — sean permanentes o
temporales—, asi como acercdrseles en cualquier lugar que frecuenten o
dentro de las instalaciones del Ayuntamiento, por lo cual, cualquier asunto
o cuestion institucional que hubieran debido tratar con éstos, deberia
realizarse por algin otro funcionario municipal que no hubiera sido
sefalado como autoridad responsable — con excepcidn de las sesiones
de cabildo y aquellas cuestiones estrictamente indispensables para el

funcionamiento del Ayuntamiento—.

2. De manera genérica, las autoridades responsables, asi como el resto de
los servidores pUblicos municipales bajo sus respectivos mandos, a partir del
momento en que se les notificéd dicho acuerdo plenario y hasta gue se
dictara la sentencia correspondiente, debian abstenerse de redlizar
cualquier conducta u omisién que pudiera afectar el gjercicio de los
cargos de los actores, asi como aquellos que puedan constituir VPG en
contra de las actoras y que ademds, les pudieran generar una afectacion
fisicay psicoldgica, asi como cualquier conducta que pueda menoscabar
los derechos que se deriven de sus calidades de  Sindica, Regidores y

Regidoras, o que, en su caso, puedan poner en riesgo su seguridad

3. De manera especifica, las autoridades responsables, atendiendo a lo
establecido en la jurisprudencia 14/201520, dictada por la Sala Superior,
de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.", debian convocar
de manera oportuna a los actores a las sesiones de cabildo que tuviera
verificativo de manera posterior a que se les notificara el presente acuerdo
plenario; asimismo, deberian de cubriles de manera puntual los
emolumentos, dietas y demds prestaciones que por ley tengan derecho a
percibir, las cuales, ademds, debian de ser las mismas que las que se
cubran a ofros funcionarios que desempenen el mismo cargo, a partir de

la emision del presente acuerdo.

20 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 8, Nimero 17, 2015, pdginas 28, 29 y 30.
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4. Las autoridades responsables debian remitir un informe en cumplimiento

al presente acuerdo plenario, dentro de los cinco dias hdbiles siguientes o

la notificaciéon del mismo.

Derivado de lo anterior, se apercibidé a las autoridades responsables, que,
en caso de no dar cumplimiento a lo ordenado en el presente acuerdo
plenario, se les impondria la medida de apremio consistente en una multa,

cuyo monto se determinaria en el momento procesal oportuno.

5. En virtud de que se advirtidé que los actores en sus respectivos escritos de
demanda, manifestaron que algunas de las autoridades responsables las
amenazaron con danar su integridad fisica, hasta el extremo de acabar
con sus vidas, el Pleno de este Tribunal, atendiendo a lo dispuesto en el
ordinal 41, tercer pdarrafo20!, de la Ley de Acceso, solicitd a la Fiscalia
General del Estado de Morelos que concediera a dichos actores, la
medida de proteccion a la que se hace referencia en el diverso articulo y
42 Nonies?2 de la legislacion de referencia, consistente en custodiar

personalmente o de manera domiciliaria a los actores aludidos.

Haciéndose extensivas a los actores [
I ¢ ocsar de no ser mujeres, dichas medidas de proteccion

contempladas en la Ley de Acceso, atendiendo a que en sus respectivos

escritos de demanda se autoadscribieron como integrantes de una

comunidad indigena.

201 "Articulo *41. [...]

En materia de violencia politica confra las mujeres en razén de género, el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacidn Ciudadana y el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, podrdn
solicitar alas autoridades competentes el otorgamiento de las érdenes a que se refiere este capitulo
y decretar las que sean procedentes en el marco de sus atribuciones.”

22 Articulo *42 Nonies.- Las érdenes de proteccidon administrativas, ademds de las previstas en ofros
ordenamientos, podrdn consistir en una o varias de las siguientes:

[...]

Il. Custodia personal y o domiciliaria a las victimas, que estard a cargo de los cuerpos policiacos
adscritos a la Fiscalia General del Estado de Morelos. En caso de que no exista disponibilidad podrd
apoyarse en la Comisién Estatal de Seguridad Pldblica del Estado de Morelos. Esta medida se
aplicard bajo la mds estricta responsabilidad del ministerio pdblico;
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8. 2. Rendicion de informes de cumplimiento y vistas dadas a la parte

actora.

En cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo plenario de fecha diez de
noviembre del afo dos mil veinticinco, cabe referir que por medio de los
oficios con claves alfanuméricas respectivas RRHH/0085/2025203,
PM/192/2025204, PM/0306/202525, SP/XOXQ/0420/11/2025206,
SM/00052/2025207, RDEYT/0053/2025208 y CJ/0099/202520%, todos de fecha
veinte de noviembre del afo dos mil veinticinco, las autoridades
responsables rindieron sus respectivos informes, en los cuales alegaron que
por un lado, que nunca habian realizado alguna conducta que pudiera
constituir VPG en contra de las actoras y, por el otro, gue se habia
convocado con la anticipacién necesaria a todos los actores, en calidad
de integrantes del Ayuntamiento, a las sesiones de cabildo respectivas,
pero que eran éstos lo que se habian negado a firmar los oficios
respectivos, para dar cumplimiento a los requerimientos de cumplimiento
de sentencia practicados por el Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

Por otra parte, la Maestra Lupita Camaio Colin, en su calidad de Agente
de la Fiscalia, rindié por medio del oficio nUmero FGE/MOR/FEDE/230/2025-
11218, de fecha veinte de noviembre del afio dos mil veinticinco, su
respectivo informe de cumplimiento de medidas de proteccion, en el cual
manifesté que derivado de lo ordenado en el acuerdo plenario de fecha
diez del mes y afo citados, se inicié una carpeta de investigacion en la
cual se estaban practicando los actos de investigaciéon necesarios para
indagar respecto las conductas denunciadas por las actoras, con la

finalidad de determinar la existencia de la probable comisién de un delito

“» Oficio que obra a foja 1,176, en el Tomoe Il del expediente.
= Oficio que obra a foja 1,197, en el Tomo |Il del expediente.
25 Oficio que obra a foja 1,218, en el Tomo [l del expediente
204 Oficio que obra a foja 1,239, en el Torno Il del expediente,
%07 Oficio que obra a foja 1,260, en el Tomo Il del expediente.
208 Oficio que obra a foja 1,281, en el Tomo Il| del expediente.
“7 Oficio que obra a foja 1,302, en el Tomo Il del expediente.
219 Documento que obra a foja 1,174, en el Tomo Il del expediente,
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electoral, atendiendo lo dispuesto por la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, asi como por el Cédigo Penal para el Estado de Morelos y

demdads leyes aplicables.

Por otro lado, debe senalarse que por medio de los ocursos?!! presentados
ante la oficialia de partes de este Tribunal Comicial el dia dos de diciembre
del afo dos mil veinticinco, las actoras |GGG
I - sus calidades respectivas de Sindica y

Regidora del Ayuntamiento, informaron a este Tribunal que las medidas de
proteccion impuestas a su favor habian sido desatendidas, ya que por un
lado, el dia lunes uno de diciembre del ano citado, siendo
aproximadamente las cuafro de la manana, fueron baleadas tanto la casa
de los padres de la primera actora citada como la casa propia de la
segunda, por lo cual presentaron las denuncias respectivas ante la
autoridad ministerial correspondiente, la cual abridé las carpetas de

investigacién que fueron registradas con los nUmeros JO/UEDP/3705/2025 y
JO/UEDP/3707/2025, de la Fiscalia Regional Sur- Poniente.

Asimismo, manifestaron que el dia miércoles veintiséis de noviembre del
ano dos mil veinficinco, fueron llamadas a comparecer con el objeto de

que se abrieran las carpetas de investigacidn bajo registro nimero

FEDE/MOR/TX/020/2025, en la cual, la autoridad ministerial correspondiente
ordend la implementacién de medidas de proteccidn a su favor, las cuales
segun las actoras referidas no se habian cumplido; por Uitimo, mencionaron
que las autoridades responsables no cubrieron a los actores, ni la dieta ni
el salario de la segunda quincena del mes de octubre del ano dos mil

veinticinco, de lo cual se podia advertir que el grado de violencia en su

contra habia escalado.

A continuacién, mediante auto de fecha tres de diciembre del ano dos mil

veinticinco, la Ponencia Instructora dio vista a la Representante comun de

211 Ocursos que obran en original de maonera respectiva a fojas 2,122 y 2,124, en el Tomo IV del
expediente.
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los actores, para que manifestara lo que al derecho de estos conviniese,
en relacion con el contenido de los informes de cumplimiento de las
medidas de proteccion impuestas a su favor, rendidos por las autoridades
responsables mediante los oficios con claves alfanuméricas respectivas
RRHH/0085/2025, PM/192/2025, PM/0306/2025, SP/XOXO/0420/11/2025,
SM/00052/2025, RDEYT/0053/2025 y CJ/0099/2025.

Vista, que se tuvo por desahogada en tiempo y forma por medio del auto
de fecha cuatro de febrero, a través del libelo212 presentado por la
Representante comUn de los actores ante la oficialia de partes de este
érgano jurisdiccional el dia ocho de diciembre del afio dos mil veinticinco,
por medio del cual, dicha Representante manifestd en primer término, que
el dia dos de septiembre del Ultimo afio citado, en las instalaciones que
ocupa el Ayuntamiento, el Presidente Municipal y los Regidores Albino
Jorge Mata vy Liliana Piedra Mancilla dieron una rueda de prensa, durante
la cual hicieron manifestaciones tendientes a menoscabar sus derechos

politico electorales, la cual se transcribe enseguida:

"PRESIDENTE  MUNICIPAL JOSE CARLOS JIMENEZ PONCIANO: Las
companeras aunque hemos tenido diferencias politicas o diferentes
maneras. de pensar, la verdad son compaferas que nosotros respaldamos.

REPORTERQ: Ellas han seAalado que usted las ha amenazado.

PRESIDENTE MUNICIPAL JOSE CARLOS JIMENEZ PONCIANO: No de ninguna
manera, y bueno y si eso dicen y comentan o argumentan ahi estd la
fiscalia, ahi es donde ellas deben rendir pruebas.

PEDORTERA: Las ha condicionado para firmar las cuentas puUblicas o
tambien precisamente por eso fampoco se ha generado la Ley de
Ingresos.

PRESIDENTE MUNICIPAL JOSE CARLOS JIMENEZ PONCIANO: No de ninguna
manera, la ley de ingresos se aprobd.

REPORTERO: spor qué no les ha pagado las quincenas?

22 Escrito que obra en original de la foja 2,467 a la 2,470, en el Tomo V del expediente.
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PRESIDENTE MUNICIPAL JOSE CARLOS JIMENEZ PONCIANO: este pues ayer

he, porque no se les ha pagado fue solo un periodo, pero la verdad fueron
por temas precisamente de que no firmaron lo de la Ley de Ingresos.

REPORTERQ: zno ha habido ningun acercamiento?

PRESIDENTE MUNICIPAL JOSE CARLOS JIMENEZ PONCIANO: no, la verdad es
que no, porque también de cierta manera ellas me acusan de violencia
de género, pero también quiero decir que la violencia de género no solo
es en mujeres no¢, fambién es en hombres, y bueno los companeros y
companeras se han visto en situaciones donde de alguna manera, mas
que, van hacia mi persona.

REPORTERQO: squé eslo que pelean?

PRESIDENTE MUNICIPAL JOSE CARLOS JIMENEZ PONCIANO: ya no sabemos
qué es lo que piden, la verdad quiero omitir esa parte.

REGIDOR ALBINO JORGE MATA: el problema que estd pasando de esfo, de
que pues de que estdn culpando al presidente de los hechos que estd
pasando ayer, yo pienso que pard eso se necesitan buenos argumentos,
es que no se puede senalar a esa persona directamente, cuando no tienen
la seguridad que es, sospechan, yo también puedo sospechar que esto
estd planeado, yo también puedo pensar que no fienen como, esfe
convencer a la gente, y dicen que ya fueron con otfras administraciones
como es la fiscalia, y segun ellos no les hacen caso, pero yo pienso que no
es la manera de que ellos digan, no pues es el presidente, no tienen
argumentos, ellos piensan que porque lloran van a atfraer, y a convencer a
la comunidad eso es mentira, yo digo que, enh, eso es muy grave que
sefialen y no tienen fundamentos, eso repercute confra ellos también
como difamacidén, pero son 5 regidores y la sindico, de 9 infegrantes del
cabildo, son fres personas que encabezan esto, son fres mujeres, ellos estan
moviendo todo esto, tengo problemas con Fernandina Capistran Martinez,
tengo problemas con la regidora Juliana, que no me pagan este, a mi me
corresponde cobrar los tianguis municipales, después de que se inicid este
ano hasta la actualidad no ha pagado, se niegan a pagar, y no nada mas
es eso, dicen esta persona, ella y aquella no van a pagar, ellos asi lo dicen,
y asi lo han hecho hay un descontfrol muy feo, me dicen los demas
comerciantes oye porque fe voy a pagary ellos no, ha bajado el cobro del
tianguis, 6sea que han abusado del poder las regidoras para que a sus
amigos, o partidarios, no paguen piso, Fernandina Capistran vende
verduras los domingos, la sindico, y la otra companera regidora Juliana por
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necesidad venden plantas los domingos, entonces ellas piensan por ser
funcionarias, porque tienen este poder pueden hacer lo que ellas quieren.

REGIDORA LILIANA PIEDRA MANCILLA: Ellas estdn pidiendo algo que no es
viable, como lo que dijimos en campana que vamos a tener un sueldo de
austeridad, que vamos a trabajar para el pueblo, porque queremos ver
fransformado nuestro municipio.

La verdad este, es muy lamentable lo que las compareras estdn haciendo
en confra de el, del presidente, que hasta lo han insultado, y él ha sido muy
accesible, muy folerante ante ellas, y las ha respetado, a mi hasta una de
las companeras del cabildo Xitlali me ha retado, la verdad yo la ignoro, yo
no digo nada, yo no voy a caer en sus provocaciones, con estas personas
no se puede llegar a un didlogo bien, porque gritan.

Creo que ellas lo que dicen quieren seguridad, yo puedo andar
caminando normalmente como cualquier ofra persona, ellos es o que
piden en sus declaraciones que hacen, seguridad.

REPORTERO: porque no puede conciliar con ellas, 3Cudl es su propuesta?

PRESIDENTE MUNICIPAL JOSE CARLOS JIMENEZ PONCIANO: no se puede
llegar a un didlogo porque insultan, gritan, no hay manera, y la que mds
tiene eso, es la compariera Xitlali, la sindico, son explosivas, no se puede
pues hacer un didlogo."

Circunstancia que, segun la Representante comuin de los actores quedaba
confirmada con el contenido de las documentales presentadas por las
autoridades responsables, de las cuales incluso se desprendia gue no se
cubig @ los ot [ -
pago de su dieta relativa al mes de septiembre del afio dos mil veinticinco,
las cuales constituyen pruebas plenas en su favor, mientras que por otro
lado, las autoridades citadas habian sido omisas en exhibir las
transferencias del pago de las dietas de los meses de octubre y noviembre
del afo de marras, porque precisamente estas no les fueron pagadas en

tiempo y forma.

En seguida, la Representante comin de los actores adujo que las
autoridades responsables se encontraban incumpliendo el acuerdo

plenario de fecha diez de noviembre del afio dos mil veinticinco, ya que
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omitieron invitarlos a los eventos institucionales que se senalon a

continuacién:

1. Campana visual, de fecha diez de noviembre del ano dos mil veinticinco,
respecto del cual, la Representante comun de los actores adujo que la
I D - uioridad responsable en los presentes
juicios ciudadanos, si fue invitada, a pesar de no participar en la Comisidén

de Salud del Ayuntamiento.

2. Expo-feria del "Grano y la Semilla Xoxocotla 2025", que tuvo verificativo

los dias catorce y quince de noviembre del aho dos mil veinticinco.

3. Desfile civico preescolar relativo al 115° Aniversario de la Revolucion

Mexicana, gue tuvo lugar el dia diecinueve de noviembre del ano dos mil

veinticinco.

4. Evento denominado "Un nuevo espacio para el deporte y la convivencia
en Xoxocotla”, el cual se realizd el dia diecinueve de noviembre del ano
dos mil veinticinco, al cual, segin lo manifestado por la Representante
comuUn de los actores si fueron invitados las autoridades responsables

Liliana Piedra Mancilla, Albino Jorge Mata y Marcos Jacinto Eduardo

Villegas.

5. Evento referente al 115° Aniversario de la Revolucidon Mexicana, el cuadl

se llevd a cabo el dia veintidds de noviembre del ano dos mil veiniicinco.

Posteriormente, la Representante comuin de los actores expuso que las
autoridades responsables no habian cumplido con las medidas de
proteccién decretadas a favor de aqguellos, toda vez que no habian

suministrado oficinas dignas a los actores ||| G
[

I | o< como se manifestd en los escritos iniciales

de demandas de dichos promoventes, las oficinas en las que

desempenaban sus funciones corrian riesgo de sufrir un colapso,
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poniéndose en riesgo tanto su vida como la de sus trabajadores

respectivos.

A continuacion, la Representante comun de los actores manifestd pOor un
lado, que el dia uno de diciembre del afio dos mil veinticinco, Ia -
- ormada que se suspendid el
pago del salario de la Licenciada Eva Romero Ortega, en su calidad de
abogada adscrita a su drea 'y, por el otro, que el diverso dos del mes Xelgle
citados, el Director de Recursos Humanos del Ayuntamiento, le informd a la
Ultima ciudadana citada, que estaba despedida y que no recibiria
liquidacion alguna, lo cual constituyd una obstruccién indebida al cargo

desempenado por la Sindica.

Enseguida se adujo, que las autoridades responsables estaban violando Ias
medidas de proteccién impuestas a favor de los actores, ya que el dia
veintiocho de noviembre del afio dos mil veinticinco, el Secretario
Municipal del Ayuntamiento cancelé la convocatoria a la sesién de
cabildo que tendria verificativo a las doce horas con cero minutos de dicha
fecha, en el domicilio institucional del Ayuntamiento, en la cual se discutiria
la aprobaciéon del proyecto de acuerdo mediante el cual, los infegrantes
de dicha Alcaldia, determinarian las acciones y la intervencion técnico-
juridica necesaria para dar debido cumplimiento a la sentencia dictada
en el juicio de amparo indirecto 427/2018, radicado ante el Juzgado
Tercero de Distrito en el Estado de Morelos, asi como la aprobacién del
proyecto del Reglamento de operacién y funcionamiento del Consejo de

paz.

Convocatoria que, segin la Representante comuin de los actores fue
cancelada, ya que no se les suministrd a estos Ultimos los documentos
necesarios para que pudieran emitir una decisién razonada respecto de

los temas a ser tratados.

Después, se expuso que las autoridades responsables no habion dado

cumplimiento a las medidas de proteccién impuestas a su favor, en virtud
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de que el dia uno de diciembre del ano dos mil veinticinco, les cubrieron el
pago de dieta de los meses de octubre y noviembre de dicha anualidad,
es decir, fuera del término concedido por este Tribunal, manifestando por
otro lado, bajo protesta de decir verdad, que no se les habia realizado el
pago correspondiente de su sueldo, atendiendo a que en sus respectivos
escritos iniciales de demanda, reclamaron el pago por concepto de
salarios, atendiendo a lo establecido en el acta de sesidn de cabildo
celebrada el dia uno de enero del ano dos mil veinticinco, en la cual se
fijaron los sueldos y salarios que deberia percibir cada integrante del
cabildo y, a su vez, se establecid la cantidad que tendrian que recibir por
concepto de dietas, porlo que resultaba claro que la cantidad que les fue

cubierta fue por concepto del pago de las dietas correspondientes y no

de sus salarios.

Por Ultimo, la Representante comin de los actores manifestd que del libelo
dirigido a la Magistrada titular de la Tercera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, dentro del expediente
TJA/3AS/161/2023, el cual fue exhibido por las autoridades responsables al
rendir sus respectivos informes de cumplimiento, se advertia que habian
sido omisas en cumplir con las medidas de proteccidon decretadas a favor

de aquellos.

Por otra parte, a través del auto de fecha tres de diciembre del ano dos mil
veintficinco, la Ponencia Instructora dio vista a la Representante comun de
los actores para que manifestara 1o que al derecho de los actores
conviniese, en relacién con el contenido del informe de cumplimiento
rendido por la Maestra Lupita Camano Colin, en su calidad de Agente de
la Fiscalia, rindié por medio del oficio nimero FGE/MOR/FEDE/230/2025-11,

de fecha veinte de noviembre del ano dos mil veinticinco.

Vista, que se tuvo por desahogada en fiempo y forma a su vez por medio

del auto de fecha cuatro de febrero, a fravés del ocurso?13 presentado por

213 Escrito que obra en original de la foja 2,450 a la 2,452, en el Tomo V del expediente.
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la Representante comun de los actores ante la oficialia de partes de este
organo jurisdiccional el dia ocho de diciembre del afio dos mil veinticinco,
por medio del cual, dicha Representante expuso en primer término, que las
medidas de proteccion impuestas por la Agente de la Fiscalia, eran
ineficaces e insuficientes para salvaguardar la vida e integridad fisica de
aquellos, ya que mediante el acuerdo plenario de fecha diez de
noviembre del ano dos mil veinticinco, el Pleno de este Tribunal ordend a
dicha autoridad ministerial que concediera a los hoy actores, la medida de
proteccion establecida en el articulo 42 Nonies, fraccion I, de la Ley de
Acceso, consistente en que se custodiara personalmente o en su domicilio

a las victimas.

Sin embargo, la Fiscalia establecié una diversa medida de proteccién a
favor de los actores que la ordenada por este Tribunal, consistente en que
dos veces al dia, elementos de la policia estatal a cargo de la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado de Morelos, asistieran a su domicilio y
recabaran las firmas respectivas, por lo que ninguna patrulla, ni ningun
policia, estaba cerca de las actores ni de sus domicilios, lo que derivé en

que el dia dos diciembre del afio dos mil veinticinco, atacaran a balazos

og dernislies ofg i i N
I si'uocion que, en su opinién, se

hubiera evitado si dicha autoridad ministerial hubiera realizado las
acciones que le requirié este Tribunal, ya que inclusive en ningdn momento
refiieron que no contaban con disponibilidad de cuerpos policiacos y
Unicamente ordend a la Secretaria referida que se otorgaran a los actores
las medidas de proteccién establecidas en el articulo 137, fracciones VI, VI
y VIII, del CNPP,

Por dltimo, la Representante comun de los actores manifesté que la Fiscalia,
Unicamente dictd dichas medidas de proteccién por un periodo de
sesenta dias, violando lo establecido en el acuerdo plenario de fecha diez
de noviembre del afio dos mil veinticinco, ya que en este se ordend que

dichas medidas deberian estar vigentes hasta que se dictara sentencia
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r

definitiva, e inclusive se podian mantener una vez a concluidos los
presentes juicios ciudadanos cuando existiera un riesgo hacia los actores,

porlo cual se podia apreciar, que dicha Fiscalia incumplié con lo requerido

por este Tribunal Electoral.

Por ofro lado, a través del auto de fecha tres de diciembre del ano dos mil
veinticinco, la Ponencia Instructora requirié a la Maestra Lupita Camano
Colin, en su calidad de Agente de la Fiscalia, para que informara a este
Tribunal cudles fueron las medidas de proteccidn que se implementaron en
favor de los actores, asi como la forma y los elementos de seguridad
pUblica que se encuentran realizédndolas, segin lo ordenado en el acuerdo
plenario de fecha diez de noviembre del ano de marras; ello, debido a que

como se expuso en lineas antecedentes del presente apartado, las actoras

I N, i < ron dle

conocimiento de este organo jurisdiccional, que las medidas de
proteccidn impuestas a su favor habian sido desatendidas, debido a que
el dia lunes uno de diciembre del ano dos mil veinticinco, fueron baleadas

tanto la casa de los padres de la primera actora citada como la casa

propia de la segunda.

Requerimiento, que se desahogd mediante el oficio nUmero
FGE/MOR/FEDE/246/2025-12214, de fecha cinco de diciembre del ano dos
mil veinticinco, en el cual, la Maestra Lupita Camaiio Colin, en su calidad
de Agente de la Fiscalia, informd que con fecha veintiséis de noviembre
del afno dos mil veinticinco, dicha funcionaria ministerial solicité a la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, en términos del articulo
137, fracciones VI, Vil y VI, del del CNPP, la aplicacion de las medidas de
proteccién idéneas para la seguridad de las actoras | NEGcGczcNG
T

consistentes en vigilancia fija y acompanamiento en sus domicilios; lo

24 Oficio que obra de la foja 2,436 ala 2,438, en el Tomo V del expediente,
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anterior, con la finalidad de prevenir hechos de violencia, asi como

salvaguardar la integridad de las personas antes referidas.

Posteriormente, manifestd que con fecha cuatro de diciembre del afio dos
mil veinticinco, dicha Agente solicité a la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, que informara respecto de cudles fueron las
medidas de proteccion que se implementaron a favor de las actoras R
B o5 cono o forma y los elementos de seguridad pUblica que se

encuentran realizdndolas.

A continuacion, hizo del conocimiento que también con fecha cuatro de
diciembre del afio dos mil veinticinco, la Secretaria de Seguridad vy
Proteccion Ciudadana, por conducto de la Maestra Janneth Becerril
Jiménez, en su cardcter de Subdirectora de Programas de Participacion
Ciudadana, por instrucciones de la Licenciada Dulce Ivonne Velazquez
Olivares, Directora General del Centro Estatal de Prevencién Social de la
Violencia y Delincuencia con Participacién Ciudadana, informd que se
procedié a la implementacién de recorridos de seguridad por un periodo
de sesenta dias, debiendo establecer bitdcora de registro de firmas de las
victimas, las cuales estaban siendo cubiertas por los elementos de turno

mediante rondines bitacorados en los domicilios de las actoras -

Por dltimo, se expuso respecto de las manifestaciones realizadas por dichas

actoras, en lo referente a que el dia uno de diciembre del afio dos mil
veinficinco, recibieron impactos de bala en sus domicilios y en el de sus
familiares, que se inicié una carpeta de investigacion en la Fiscalia Regional
Sur Poniente, con ndmero de carpeta de investigacion JO-UEDP/3705/2025,
para efecto de investigar los hechos denunciados; asimismo, se solicitaron
las medidas de proteccién consistentes en recorridos esporddicos y auxilio

inmediato, asi como la colocacién de dispositivos electrénicos (pulseras de
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auxilio), mismos que les fueron otorgados con fecha cuatro de diciembre

del afio citado, alas actoras o [ G
B o' hober sido las Unicas que se presentaron en las

instalaciones de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana.

Por Ultimo, la Agente de la Fiscalia manifestd que, derivado de que la
carpeta de investigacién se encontraba radicada en la Fiscalia Regional
Sur Poniente, no contaba con mds informacién relativa a la misma, ademdas
de que por motivos de reserva, segun lo dispuesto por el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, los actos de investigacion
respectivos guardaban el cardcter de estrictamente reservados, motivo
por el que Unicamente tuvo a bien anexar copia del oficio de solicitud de

medidas de proteccidn a las que ya he hecho referencia.

Posteriormente, atendiendo a lo informado por la Agente de la Fiscalia, a
través del oficio FGE/MOR/FEDE/246/2025-12, la Ponencia Instructora por

medio del auto de fecha cuatro de febrero, dio vista a la Representante

comun de los actores para manifestar lo conducente.

Vista, que se tuvo por desahogada en tiempo y forma por medio del auto
de fecha veinticinco de marzo, a tfravés del ocurso?!® presentado por la
Representante comUn de los actores ante la oficialia de partes de este
érgano jurisdiccional el dia nueve de febrero, por medio del cual, dicha
Representante expuso en lo relativo al contenido del oficio
FGE/MOR/FEDE/246/2025-12, que la Fiscalia fue omisa en atender de
manera correcta el acuerdo plenario emitido por este Tribunal el dia diez
de noviembre del ano dos mil veinticinco, ya que en dicho acuerdo, el
Pleno de este Tribunal requiri®é a dicha autoridad ministerial, que
concediera a los actores, las medidas de proteccion establecidas en el

articulo 42 Nonies, fraccion Il, de la Ley de Acceso, consistente en la

215 Escrito que obra en original de la foja 2,751 ala 2,756, en el Tomo V del expediente.
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custodia personal y o domiciliaria a las victimas, que estaria a cargo de los

cuerpos policiacos adscritos a dicha Fiscalia.

Por Ultimo, la Representante comin de los actores expuso que tanto la
Fiscalia como la Secretaria de Seguridad incumplieron con lo ordenado en
el acuerdo plenario, atendiendo a que se concedieron a los actores las
medidas que ellos habian decidido, en virtud de que se les suministraron
pulseras de pdnico, de conformidad con las medidas de proteccion
contempladas en el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales y ho de

acuverdo a la Ley de Acceso.
8. 3. Cuestion procesal previa: admisién de pruebas supervenientes.

En virtud de que mediante el auto de fecha catorce de agosto, la
Ponencia Instructora, atendiendo a lo establecido en el ordinal 115216 del
Cddigo Procesal Civil, aplicado de manera suceddnea en términos del
articulo 318, pdrrafo segundo, del Cédigo Electoral, se reservd I
oportunidad procesal para pronunciarse respecto de la admision o
desechamiento de las pruebas supervenientes ofrecidas por las
autoridades responsables, mediante el ocurso?l7 presentado ante la
oficialia de partes de este Tribunal el dia ocho de junio, hasta que se
resolviera el presente asunto, por ende, el Pleno de dicho érgano
jurisdiccional procede a continuacién a pronunciarse respecto de dicha

cuestion.

En lo atinente a las documentales consistentes en el legajo?® de copias
certificadas que incluye los siguientes documentos: a) oficios con claves de
identificacion respectiva SM/0008/2026, SM/00014/2026, SM/00015/2026 y
SM/00016/2026, todos de fecha catorce de enero, por medio de los cuales,

el Secretario Municipal del Ayuntamiento realizé a las actoras una

216 "ARTICULO 115.- Impugnacién a la admisién de documentos. Cuando |a impugnacién del
documento nuevo se refiera a su admisién por no hallarse en ninguno de los casos expresados de
documentos supervenientes, el Juez reservard para la definitiva la resolucién de lo que estime
procedente.”

217 Libelo que obra de la foja 2,940 a la 2,952, en el Tomo V del expediente.

218 Documentales publicas que obran de la foja 2,953 a la 2, 972, en el Tomo V del expediente.
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invitacién al Primer informe de Gobierno del Presidente Municipal; b) oficios
con claves de identificaciéon respectiva SM/00019/2026, SM/00033/2026,
SM/00033/2026, SM/00047/2026, SM/00095/2026, SM/00096/2026,
SM/00099/2026, SM/00101/2026, SM/00103/2026, y SM/00108/2026, de
fechas respectivas veinte de enero, cuatro de febrero, dieciséis de febrero,
veintidds de abril, veintiocho de abril, cuatro de mayo y veintinueve de
mayo, a fravés de los cuales, el funcionario municipal citado con
antelacion, invitd a los infegrantes de dicha Alcaldia, asi como a los
integrantes de 1la Comision de Limites Territoriales, a los eventos
institucionales consistentes en la mesa de trabajo que tendria lugar el dia
dieciocho de febrero, al evento culinario denominado “sabores vy
tradiciones Xoxocotla, a la primera mesa de trabajo del evento
denominado “Delimitacién de Colonias y otros asentamientos humanos”,
al evento conmemorativo del dia del nifio, al evento protocolario de
entrega de donacién de predio de tres mil metros cuadrados al Instituto de
Educaciéon Bdsica del Estado de Morelos, al evento programado para el
dia once de mayo, que presidiria la Gobernadora del Estado de Morelos y
a la segunda mesa de trabajo del evento denominado “Delimitacidn de
Colonias y otros asentamientos humanos”; c) oficios con claves de
identificacidon respectiva SM/00048/2026 y SM/00104/2026, de fechas
respectivas diecisiete de febrero y ocho de mayo, a través de los cuales, el
Secretario Municipal del Ayuntamiento hizo del conocimiento de los
integrantes del cabildo, por un lado, que por causas de fuerza mayor la
reunién que se llevaria a cabo a las nueve con cero minutos (09:00) del dia
miércoles dieciocho de febrero, se reprogramaria para las once horas con
cero minutos (11:00) de dicha fechay, por el otro, que la sede de la diversa
reuniéon que tendria verificativo el dia doce de mayo, se cambiaria a las
instalaciones del CETIS niumero ciento veintidds; y d) invitaciones a la
campana de matrimonios gratuitos, que tendria verificativo el dia trece de
febrero, que el Presidente Municipal vy la Directora del Registro Civil dirigid

a las actoras, las mismas se admiten, en virtud de lo dispuesto en los
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ordinales 347, segundo pdrrafo?!?, y 365, segundo pdrrafo220, del Codigo
Electoral, asi como a lo dispuesto en la jurisprudencia nimero 12/2002221,
emitida por la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion, intitulada
“PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU SURGIMIENTO EXTEMPORANEO DEBE
OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD DEL OFERENTE.".

Ello, en virtud de que dichos medios de pruebas constituyen medios de
conviccion surgidos de manera posterior al plazo en que debieron
aportarse, ya que las autoridades responsables estaban materialmente
impedidas para haberlas exhibido el dia veinte de noviembre del afio dos
mil veinticinco, fecha en la que rindieron sus respectivos informes de
cumplimiento de medidas de proteccidn, debido a qgue los eventos
institucionales a los que se invitd a los actores a través de los oficios citados,

acontecieron con posterioridad a la fecha referida y por causas ajenas a

219 "Articulo 347. Con su escrito de demanda el actor hard el ofrecimiento y aportacién de las
pruebas que estime pertinentes y solicitard las que deban requerirse por el Tribunal Electoral, cuando
justifique que habiéndolas solicitado por escrito y oportunamente al drgano competente, no le
fueron entregadas.

En ningln caso se aceptardn pruebas ofrecidas con posterioridad, salvo aquellas de cardcter
superveniente que se hubieren ofrecido y aportado antes del cierre de la instruccion.”

220 “Articulo 365. [...]

La Unica excepcidn serd la de pruebas supervenientes, entendiéndose como tales los medios de
conviccién surgidos después del plazo legal en que deban aportarse los elementos probatorios y
aguellas existentes desde entonces, pero que el promovente, el compareciente o la autoridad
electoral no pudieron ofrecer o aportar por desconocerlos o por existir obstdculo que no estaba a
suU alcance superar, siempre y cuando se aporten antes del cierre de instruccidn, y que no altere los
plazos que para substanciar y resolver, determine este Cédigo.

[...].."

221 "PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU SURGIMIENTO EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS
A LA VOLUNTAD DEL OFERENTE.
De conformidad con lo establecido en el articulo 16, pdrrafo 4, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se entiende por pruebas supervenientes: a) Los medios
de conviccidn surgidos después del plazo legal en que deban aportarse, y b) Los surgidos antes de
que fenezca el mencionado plazo, pero que el oferente no pudo ofrecer o aportar por
desconocerlos o por existir obstdculos que no estaba a su alcance superar. Respecto de la segunda
hipotesis, se advierte con teda claridad que se refiere a pruebas previamente existentes que no son
ofrecidas ¢ aportadas oporfunamente por causas ajenas a la voluntad del oferente. Por ofra parte,
respecto de los medios de conviccidn surgidos en fecha posterior al vencimiento del plazo en que
deban aportarse, mencionados en el inciso a), se puede advertir que tendrdn el cardcter de
prueba superveniente sélo si el surgimiento posterior obedece también a causas dgjenas a la
voluntad del oferente, en virtud de que, por un lado, debe operar la misma razén contemplada en
relacion con la hipotesis contenida en el inciso b) y. por ofra parte, si se otorgara el cardcter de
prueba superveniente a un medio de conviccién surgido en forma posterior por un acto de voluntad
del propio oferente, indebidamente se permitiria a las partes que, bajo el expediente de las referidas
pruebas, subsanaran las deficiencias en el cumplimiento cabal y oportuno de la carga probatoria
que la ley les impone.”

Consultable enla Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento &, Afio 2003, pdgina 60.
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la voluntad de aquellas; esto Ultimo, debido a que si bien es cierto que los
oficios fueron elaborados de manera unilateral por el Secretario Municipal
del Ayuntamiento, sin embargo, los mismos se elaboraron para invitar a los
actores a eventos a los que el Ayuntamiento tenia la obligacion de
participar, ya que fueron invitados por ofras dependencias publicas como
el INEGI o por la Gobernadora del Estado de Morelos, o para participar en
eventos protocolarios de donaciones de inmuebles, de efemérides como
el dia del nino y de naturaleza culinaria, asi como para presenciar

ceremonias de uniones matrimoniales,

Respecto de la oportunidad procesal para la presentacion de las
documentales referidas, cabe referir que el ardbigo 347, segundo
pdrrafo?22, del Codigo Electoral, dispone que en ningun caso se aceptardn
pruebas ofrecidas con posterioridad, salvo aquellas de cardcter

superveniente que se hubieren ofrecido y aportado antes del cierre de la

instruccion.

En este sentido, si las pruebas de referencia fueron presentadas ante la
oficialia de partes de este érgano jurisdiccional el dia ocho de junio, vy el
auto de cierre de instruccién fue dictada por la Ponencia Instructora el dia
catorce de septiembre, por ende, resulta claro que estas probanzas fueron
interpuestas durante el término establecido en la legislaciéon citada, ya que

se exhibieran antes de que se hiciera el llamamiento a autos o la citacion

para sentencia.

Conclusidén gque se corrobora, atendiendo a la aplicacién analdgica de la

tesis aislada nimero 1.120.C.14 C (100.)223, proferida por el Décimo Segundo

222 "Arficulo 347. Con su escrito de demanda el actor hard el ofrecimiento y aportacién de las
pruebas que estime pertinentes y solicitard las que deban requerirse por el Tribunal Electoral, cuando
justifigue que habiéndolas solicitado por escrito y oportunamente al érgano competente, no le
fueron entregadas.

En ningdn caso se aceptardn pruebas ofrecidas con posterioridad, salvo aquellas de cardcter
superveniente que se hubieren ofrecido y aportado antes del cierre de la instruccién.”

223 “PRUEBA SUPERVENIENTE EN EL JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL. OPORTUNIDAD PARA SU
OFRECIMIENTO Y DESAHOGO.

En el juicio ejecutivo mercantil, una prueba superveniente puede aportarse hasta antes de que la
instruccion quede agotada, pues a pesar de gue en esa clase de juicios la litis queda totalimente
imitada con la demanda y su contestacién (donde las partes deben ofrecer las pruebas
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Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, de la voz ““PRUEBA
SUPERVENIENTE EN EL JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL. OPORTUNIDAD PARA SU
OFRECIMIENTO Y DESAHOGO.”, en la cual se establecid que
una prueba superveniente puede aportarse hasta antes de que la
instruccion quede agotada, ya que es juridicamente viable recibirla con
posterioridad a que fenezca tanto el plazo de ofrecimiento probatorio,
como el diverso plazo fijado por el Juez para el desahogo de pruebas, pero
hasta antes del cierre de instruccién, esto es, antes de que se dé la citacion

para sentencia.

Por otfro lado, dichas probanzas se admiten, atendiendo a ung
interpretacion a contrario sensu de la fraccién 1224, del articulo 385 del
Cdédigo Procesal Civil para el Estado de Morelos, aplicada de manera
supletoria en términos del ordinal 318, pdarrafo segundo, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, ya que se
estima que la mismas resultan pertinentes, atendiendo a que fueron
ofertadas con la finalidad de acreditar que las autoridades responsables
dieron cumplimiento a las medidas de proteccién impuestas a favor de los
actores, debido a que a tfravés de su contenido heuristico se podria
acreditar que invitaron formalmente por escrito a estos Ultimos a diversas

sesiones de cabildo, actos oficiales y actividades del Ayuntamiento.

Por Ultimo, dichas probanzas se admiten de conformidad con los numerales

385, fracciones Il a VII225, del Cédigo Procesal Civil aplicados de manera

respectivas), es juridicamente viable recibirla con posterioridad a ello e, incluso, dl plazo fijado por
el Juez para el desahogo de pruebas de acuerdo con el articulo 1401 del Cdédigo de Comercio,
pero hasta antes del cierre de insfruccidn, esto es, antes de que se dé la citacién para sentencia.”
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Décima Epoca; Registro
digital: 2015813; Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo |V, pagina 2237; Tipo: Tesis aislada; Materia (s):
Civil.

224 "ARTICULO 385.- Rechazo de medios de conviccidn improcedentes. Son improcedentes y el
Juzgador podrd rechazar de plano las pruebas que se rindan:

l.- Para demostrar hechos que no son materia de la contienda o que no han sido alegados
por las partes;

[...]..."

5. Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe pUblica de acuerdo con la ley,
siempre y cuando en ellos se consignen hechos que les consten;

[t

25 "ARTICULO 385.-Rechazo de medios de conviccidn improcedentes. Sonimprocedentes y
el Juzgador podrd rechazar de plano las pruebas que se rindan:
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supletoria en términos del ordinal 318, pdrrafo segundo, del Cdodigo
Electoral, y 363, fraccidn |, inciso a), numeral 5226, e inciso b), del Ultimo
cuerpo legal aludido, atendiendo a que dichos medios de prueba
constituye un tipo de probanzas que pueden ser admitidas en los medios
de impugnacién electorales, y a que los mismos no fueron exhibidos en

ndumero excesivo o con fines maliciosos o dilatorios.

Respecto de las pruebas técnicas consistentes en el legajo de copias
certfificadas??’ que incluye setenta y tres impresiones de fotografias a color,
referentes a los eventos municipales que supuestamente tuvieron
verificativo los dias uno de enero, seis de enero, veinte de enero, veintiocho
de enero, veintinueve de enero, treinta de enero, veinticuatro de febrero,
seis de marzo, veintitrés de marzo, veinticuatro de marzo, veintiocho de
marzo, treinta y uno de marzo, tres de abril, diez de abril, diecisiete de abril,
ocho de mayo, trece de mayo, veintitrés de mayo, veintiséis de mayo,
veintiséis de mayo, dos de junio, tres de junio, once de junio, veinticuatro
de junio, dos de julio, siete de julio, once de julio, catorce de julio, quince
de julio, dieciséis de julio, diecisiete de julio, uno de agosto, nueve de
agosto, veintidds de agosto, veintiocho de agosto, nueve de septiembre,
veintisiete de septiembre, nueve de diciembre, todos los anteriores del ano
dos mil veinticinco, asi como a los eventos de fechas diecisiete de enero,

veintiséis de enero, nueve de febrero, catorce de febrero, veintiséis de

[...]
Il.-Para evidenciar hechos que han sido admitidos por las partes y sobre los que no se suscitd
controversia, al fijarse el debate;

lIl.-Para justificar hechos inverosimiles © imposibles de existir, por serincompatibles con leyes
de la naturaleza o normas juridicas;

IV.-Para demostrar hechos que suponen una presuncidn legal absoluta. No obstante, se
admitirdn aguellos que combaten una presuncidn legal relativa que favorece a la ofra parte;
V.-Que se consideren inmorales o impertinentes;

VI.-Con fines notoriamente maliciosos o dilatorios;

Vil.-En nimero excesivo o innecesario en relacion con otras probanzas sobre los mismos hechos; vy,

226 “Articulo 363. En materia electoral sélo serdn admitidas las siguientes pruebas:

I. Documentales pUblicas y privadas:

a) Serdn publicas:

[...]

5. Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe pUblica de acuerdo con la ley,
siempre y cuando en ellos se consignen hechos que les consten;

L.]..."

227 Documentos que obran de la foja 2,973 a la 3,000, en el Tomo V del expediente.
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marzo, nueve de abril, veintiuno de abril, seis de mayo, nueve de mayo,
once de mayo y veinticinco de mayo, estas Gltimas del presente afio,
deben admitise en primer término, en virtud de la aplicacién mutatis
mutandis de la tesis aislada nUmero VIT.20 1228, dictada por el Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Sexto Circuito, de rubro “INSPECCION
JUDICIAL, PRUEBA DE. HECHOS SUPERVENIENTES DERIVADOS DE SU
DESAHOGO. OPORTUNIDAD PROBATORIA PARA DESVIRTUARLOS.”, en la cual
se dispone como criterio orientador, que no se puede considerar precluido
el derecho de una parte procesal para ofrecer pruebas referentes a
hechos supervenientes, una vez que se ha cerrado la etapa de
ofrecimiento y admisién de pruebas, si dicha parte procesal, en calidad de
confraparte del oferente conocié los documentos materia de la diligencia
0 algun hecho novedoso hasta el momento en que ésta se practico, por lo
cual debe otorgdrsele la oportunidad de ofrecer las pruebas tendientes a

demostrar las objeciones que estime conducentes,

Lo anterior, debido a que se estima que las autoridades responsables
conocieron el contenido de las ligas electronicas ofrecidas como pruebas
por los actores, hasta el momento en que la Ponencia Instructora les dio
vista a fravés del auto de fecha dos de junio, con la copia debidamente
cerfificada del acta circunstanciada?? de la misma fecha citada,
levantada por la Maestra en Derecho Gisela Herndndez Salgado, en su

calidad de Secretaria Instructora “A” y Notificadora adscrita a la Ponencia

228 “INSPECCION JUDICIAL, PRUEBA DE. HECHOS SUPERVENIENTES DERIVADOS DE SU DESAHOGO.
OPORTUNIDAD PROBATORIA PARA DESVIRTUARLOS.

Una vez cerrada la etapa de ofrecimiento y admisién de pruebas por la Junta, no se puede
considerar precluido el derecho de los quejosos para ofrecer pruebas referentes a hechos
supervenientes o tachas, de conformidad con lo establecido en el articule 881 de la Ley Federal del
Trabajo, entendiendo como los primeros, a aquellos que acontecen o se conocen después de la
etapa aludida; en tal circunstancia, si la contraparte del oferente conocié los documentos materia
de la diligencia hasta el momento en que ésta se practicé, es evidente que tienen el cardcter de
hechos supervenientes y por ende, posteriormente a las objeciones que haya redlizado, debe
otorgdrsele la oportunidad de ofrecer las pruebas tendientes a demostrarlas; ya que considerar lo
contrario, se fraduciria en hacer nugatorio el derecho contemplado en el articulo 829, fraccion i,
de la ley de la materia, puesto que en nada beneficiaria a las partes el derecho de objetar los
documentos inspeccionados, si carecieran de oportunidad para demostrar sus manifestaciones.”
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Novena Epoca; Registro
digital: 191185; Tome X, Septiembre de 2000, pagina 756; Tipo: Tesis aislada; Materia (s): Laboral.

7 Instrumental de actuaciones que obra de la foja 2,875 ala 2,912, en el Tomo V del expediente.
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de mérito, por medio de la la cual se documentd el desahogo de la
diligencia de inspeccion judicial, cuyo objeto de reconocimiento versd
sobre la existencia y contenido de dichas ligas electrénicas, por lo cual,
Unicamente pudieron ofrecer pruebas para objetar su contenido, de

manera posterior al imponerse de su contenido, mediante la lectura del

acta circunstanciada de marras.

En segundo término, las pruebas técnicas aludidas deben admitirse, en
términos de lo establecido en el articulo 346, fraccidn 1123, del Codigo de
Electoral, asi como a lo dispuesto en el diverso ardbigo 14, sexto pdrrafo3T,
de la Ley General del Sistemma de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, aplicado de manera supletoria en términos del ordinal 318,
pdrrafo segundo, del primer ordenamiento citado; ello, ya que el
Apoderado judicial de las autoridades responsables cumplié con la carga
procesal consistentes en senalar concretamente lo que pretenden
acreditar, identificando a las personas, los lugares y las circunstancias de
modo y fiempo que reproduce la prueba, atendiendo a que senalaron que
las probanzas de referencia fueron ofrecidas con el objeto de acreditar por
un lado, que los actores no han asistido a las actividades a las que han sido
invitados, a pesar de haber sido convocados e invitados formalmente a

actos oficiales y actividades del Ayuntamiento.

Por Ultimo, debe referirse que las probanzas admitidas anteriormente
referidas, serdn valoradas en el siguiente apartado, en caso de que

abonen a acreditar de manera pleno o indiciario alguno de los hechos

230 “Articulo 346. En el juicio para la protecciéon de los derechos politico electorales del ciudadano
son admisibles las siguientes probanzas:

[...]
IIl. Técnica,

= [

231 “Articulo 14

[..-]

6. Se considerardn pruebas técnicas las fotografias, otros medios de reproduccién de imdgenes v,
en general, todos aguellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia que puedan
ser desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos, accesorios, aparatos © maquinaria que
no estén al alcance del érgano competente para resolver. En estos casos, el aportante deberd
senalar concretamente 1o que pretende acreditar, identificando a las personas, los lugares y las
circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba.

[...]..."
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principales o secundarios de la controversia, atendiendo al potencial
explicativo o heuristico de sus contenidos respetivos, segun la tesis aislada
numero I.20.C.47 K (10a.)232, dictada por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, de la voz
“PRUEBAS. SU VALOR SE VINCULA CON EL MEDIO DE CONVICCION EN Si
MISMO EN CUANTO A SU CAPACIDAD DE PROBAR, PERO ELLO NO DETERMINA
LA EFICACIA DEMOSTRATIVA PARA ACREDITAR LO PRETENDIDO POR EL
OFERENTE.".

8. 4. Materia decisoria.

Atendiendo a lo narrado con antelacién, puede advertirse que la materia
decisoria respecto al cumplimiento de las medidas de proteccion

impuestas a favor de los actores, atendiendo a lo informado por la

232 "PRUEBAS. SU VALOR SE VINCULA CON EL MEDIO DE CONVICCION EN S| MISMO EN CUANTO A SU
CAPACIDAD DE PROBAR, PERO ELLO NO DETERMINA LA EFICACIA DEMOSTRATIVA PARA ACREDITAR LO
PRETENDIDO POR EL OFERENTE.

El valor probatorio de una prueba se refiere a la cualidad del medio de conviccién para acreditar
su propio contenido, lo que se sustenta en el "medio" de prueba en si mismo y no en su resultado en
relacion con la procedencia del fondo de la pretension del oferente, es decir, el valor probatorio se
basa en sus caracteristicas, particularidades y, de estar previstas sus formalidades en Ia ley, en su
concordancia con los requisitos ahi establecidos para tener valor. Un ejemplo son los documentos
pUblicos, los cuales, conforme al numeral 1237 del Codigo de Comercio, son todos aquellos
reputados como tales en las leyes comunes (generalmente, se caracterizan por estar su formacién
encomendada por laley, dentro de los limites de su competencia, a un funcionario publico revestido
de la fe publica, y los expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones), y éstos,
en términos del articulo 1292 del mismo ordenamiento "hacen prueba plend"; asi, todo documento
pUblico, de cumplir con el requisito de haber sido expedido por un funcionario pUblico en ejercicio
de sus funciones, o haber estado su formacién encomendada a une con fe publica, por su valor
enfendido esto como "validez', probard plenamente la existencia de su contenido, por haber
certeza en su preparacion, pero no significard el éxito de la pretension litigiosa del oferente, pues
ello dependerd del resultado del andlisis de ese medio de prueba en funcién de la litis. En cambio,
la eficacia probatoria o demostrativa de la prueba se vincula exclusivamente con el éxito o
efectividad del medio de prueba para demostrar las pretensiones del oferente, para lo cual, un
presupuesto es tener valor probatorio. Asf, una prueba con valor probatorio otorga elementos
cognitivos e informaciéon a partir de la cual se puede derivar la verdad de los hechos en litigio; si esto
es asi, la prueba ademads de tener valor probatorio, tendrd eficacia demostrativa. De igual maneraq,
no todas las pruebas con valor probatorio, incluso pleno, suponen la eficacia demostrativa de los
hechos debatidos, pues ello dependerd de su susceptibilidad para dportar elementos positivos para
acreditar la pretension del oferente, y si son negativos o ninguno, evidentemente no habrd tal
eficacia. Por tanto, el valor probatorio de una prueba no necesariamente se traducird en su eficacia
demostrativa, pero toda prueba con eficacia demostrativa, siempre tendrd como presupuesto tener
valor, pues una prueba carente de esto Ultimo, no puede ser efectiva para demostrar la pretensiéon
del oferente.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Novena Epoca; Registro
digital: 2021914; Libro 77, Agosto de 2020, Tomo VI, pagina 6215; Tipo: Tesis aislada; Materia (s): Civil,
Comun.
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Representante comun de estos Ultimos a este érgano jurisdiccional, versard

sobre las siguientes cuestiones:

1. Que las autoridades responsables fueron omisas en invitar a los actores,
en su calidad de Sindica y Regidores del Ayuntamiento, a los eventos
insfitucionales consistentes en la campana visual, en la expo-feria del
“Grano y la Semilla Xoxocotla 2025”, en el desfile civico preescolar relativo
al 115° Aniversario de la Revolucion Mexicanag, al evento denominado “Un
nuevo espacio para el deporte y la convivencia en Xoxocotla” y, por
Ultimo, al evento referente al 115° Aniversario de la Revolucién Mexicana,
los cuales tuvieron verificativo de manera respectiva, los dias diez de

noviembre, catorce, quince de noviembre y diecinueve de noviembre,

todos del ano dos mil veinticinco.

2. Que las autoridades responsables fueron omisas en suministrar a los
actores oficinas dignas, ya que en las que actualmente desempenan sus

funciones corrian riesgo de sufrir un colapso.

3. Que las autoridades responsables obstruyeron de manera indebida el

cargo desempenado por o actoro G
en su calidad de /GG | - ous <! dia uno de

diciembre del ano dos mil veinticinco, se le informd que se suspendid el
pago de la Licenciada Eva Romero Ortega, en su calidad de abogada
adscrita a su area vy, por el otro, que el diverso dos del mes y ano citados,
el Director de Recursos Humanos del Ayuntamiento, le hizo del
conocimiento a la Ultima ciudadana citada, que estaba despedida y que
no recibiria liquidacién alguna, lo cual constituyd una obstruccién indebida

al cargo desempenado por la Sindica.

4. Que el Secretario Municipal del Ayuntamiento canceld la convocatoria
a la sesidn de cabildo que tendria verificativo a las doce horas con cero
minutos (12:00) del dia veintiocho de noviembre del afio dos mil veinticinco,
en el domicilio institucional del Ayuntamiento, en la cual se discutiria la

aprobacion del proyecto de acuerdo mediante el cual, los integrantes de

191



JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTE. TEEM/JDC/84/2025-1 Y
SUS ACUMULADOS.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

dicha Alcaldia, determinaria las acciones y la intervencién técnico-juridica
necesaria para dar debido cumplimiento a la sentencia dictada en el juicio
de amparo indirecto 427/2018, radicado ante el Juzgado Tercero de Distrito
en el Estado de Morelos, asi como la aprobacién del proyecto del
Reglamento de operaciéon y funcionamiento del Consejo de paz, lo cual
en Ultima instancia, contravino su derecho de informacién, ya que no les
suministraron los documentos necesarios para que pudiera emitir una

decisién razonada, respecto de los temas a tratar.

5. Que el dia uno de diciembre del afno dos mil veinticinco, las autoridades
responsables cubrieron a los actores el pago de la dieta de los meses de
octubre y noviembre del aio dos mil veinticinco, es decir, fuera del término

concedido por este Tribunal.

6. Que las autoridades responsables no habian realizado el pago
correspondiente de su sueldo, atendiendo a que en sus respectivos escritos
iniciales de demanda, reclamaron el pago por concepto de salarios,
manifestando que en el acta de sesion de cabildo celebrada el dia uno
de enero del afio dos mil veinticinco, se establecieron los sueldos y salarios
que deberia percibir cada integrante del cabildo, asi como la cantidad
que tendrian que recibir por concepto de dietas, por lo que resultaba claro
en opinidn de la Representante comuin de los actores, que la cantidad que

recibieron fue por concepto de dietas.

/. Que la Fiscalia incumplid con lo ordenado por este Tribunal, ya que
decretd a favor de los actores, una medida de proteccién diversa a la que

se le ordend imponer.

Por Ultimo, se precisa que no se andlizard lo relativo a la vista que se
concedié a la Fiscalia y al IMPEPAC, para que en el dmbito de sus
competencias practicaran las diligencias de investigacién respectivas,
para en su caso, determinar si se actualizaba la comision de alguna
infraccion administrativa o delito, ya que no se vinculd a dichas

autoridades al cumplimiento de alguna determinacién jurisdiccional, ya
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que la practica de dichas diligencias constituye parte de sus atribuciones

legales y constitucionales.
8. 5. Andlisis de cumplimiento.

En lo referente a la primera cuestidn consistente en que las autoridades
responsables fueron omisas eninvitar a los actores, en su calidad de Sindica
y Regidores del Ayuntamiento, a los eventos institucionales consistentes en
la campana visual, en la expo-feria del “Grano y la Semilla Xoxocotla 2025”,
en el desfile civico preescolar relativo al 115° Aniversario de la Revolucién
Mexicana, al evento denominado “Un nuevo espacio para el deporte y la
convivencia en Xoxocotla" vy, por Ultimo, al evento referente al 115°
Aniversario de la Revoluciéon Mexicana, los cuales tuvieron verificativo de
manera respectiva, los dias diez de noviembre, catorce, quince de
noviembre Y diecinueve de noviembre del todos del ano dos mil
veinticinco, cabe referir en primer término, que el articulo 48, fraccidn Vi233,
de la Ley Orgdnica Municipal, dispone que los Regidores cuentan con la
atribucién-obligacién de concurrir a las ceremonias civicas y a los demdas

actos a que fueren convocados por el Ayuntamiento o por el Presidente

Municipal.

Asimismo, dicho precepto establece que el Presidente Municipal o el
Ayuntamiento detentan la facultad de convocar a dichos Regidores, de lo
cual se desprende que la misma consfituye una facultad discrecional
administrativa y no reglada, atendiendo al contenido de la tesis aislada

con registro digital 221377234, emitida por el Tercer Tribunal Colegiado del

233 “Articulo *48.- Son atribuciones de los Regidores:

[..]

VI. Concurrir a las ceremonias civicas y a los demds actos a que fueren convocados por el
Ayuntamiento o por el Presidente Municipal;

[...]..."

234 FACULTADES REGLADAS. LA NORMA JURIDICA SENALA LAS CONSIDERACIONES PARA SU
APLICACION.

Las facultades discrecionales existen cuando la ley otorga a las autoridades administrativas
prerrogativas para decidir a su arbitrio lo que considere correcto en una situacién determinada, en
cambio las facultades regladas existen cuando la norma sefala las consideraciones para su
aplicacién, las cuales obligan a la autoridad a cumplir con lo que la ley sefala; por lo que en cuanto
al término "podrdn" que aparece en la parte inicial del articulo 58, del Cédigo Fiscal de la
Federacién, no ha de entenderse en el sentido de que el legislador otorgé a la autoridad
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Cuarto Circuito, intitulada “FACULTADES REGLADAS. LA NORMA JURIDICA
SENALA LAS CONSIDERACIONES PARA SU APLICACION.™ ello, ya gue a
diferencia de las facultades regladas, en las discrecionales, la autoridad
administrativa goza de un amplio campo de aplicacién conferido en la
norma, para decidir obrar o abstenerse, resolver cudndo y cémo debe
obrar, o aun para determinar libremente el contenido de su posible

actuacidén,

En este orden de ideas, la ejecucion de facultades regladas implica para
la autoridad, que su actuar se encuentra predeterminado por un mandato
de ley, que fija de manera especifica qué conducta debe materializarse

ante la actualizacion de la hipdtesis que la disposicion legal prevé.

En virtud de lo anterior, se estima que Unicamente podria verse obstruido el
cargo de los Regidores, en caso de que el Presidente Municipal hubiera
invitado a aquellos a alguna ceremonia civica o evento institucional,
valiéndose de la facultad discrecional que le concede el ordinal 48,
fraccion VI2%, de la Ley Orgdnica Municipal, y se hubiera impedido a los
actores asistir a dicho evento, al negarse el acceso al mismo, mds no por
no haberlos invitado; esto Ultimo, ya que el Presidente Municipal o el

cabildo tienen la facultad discrecional de invitar a los Regidores a algun

administrativa la facultad discrecional de dar o no la oportunidad al contribuyente de que corrija su
situacion fiscal cuando exista la posibilidad de determinarse presuntivamente su utilidad fiscal, pues
el alcance de la norma no radica en el significado puramente gramatical que se le pide al término
aludido, sino del resultado que se obtiene del examen relacionado con la naturaleza de las
facultades conferidas a la autoridad hacendaria. Ahora bien, de Ia disposicidén contenida en el
articulo 58, es claro que se estd en presencia de facultades regladas, pues dicha norma sefiata Ias
consideraciones pertinentes para su aplicacién, como lo es gue el visitado se encuentre en alguna
de las causales de determinacién presuntiva establecidas por la ley, y que la autoridad visitadora
tenga elementos suficientes para apreciar en lo fundamental la situacién fiscal de visitado; eventos
gue obligan a la autoridad a proceder al cumplimiento forzoso, con lo que la ley de la materia
estatuye, o seq, en el caso de la fraccién | del articulo 58 del cédigo tributario, a notificar al visitado,
mediante acta parcial, que se encuentra en posibilidad de que se le aplique la determinacién
presuntiva a que se refiere el articulo 55 del mismo ordenamiento.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Octava Epoca; Registro
digital: 221377; Tomo VIIl, Noviembre de 1991, pdgina 212; Tipo: Tesis aislada; Materia (s):
Administrativa.

235 "Articulo *48.- Son atribuciones de los Regidores:

[...]

VI Concurrir a las ceremonias civicas y a los demds actos a que fueren convocados por el
Ayuntamiento o por el Presidente Municipal;

D
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evento civico o institucional, por lo que si estos no fueron invitados, no se

advierte que se obstaculice el desempeno de algunas de sus funciones.

Por otra parte, del ordinal 45 de la Ley Orgdnica Municipal no se colige que
la persona que desempene el cargo de Sindico Municipal del
Ayuntamiento, tenga la obligacidén de concurrir a las ceremonias civicas y
a los demds actos a que fueren convocados por el Ayuntamiento o por el
Presidente Municipal, ya que a diferencia de los Regidores, de una mera

lectura se advierte que dicha disposicidn no le impone dicho poder-deber.

Una vez hechas las anteriores precisiones, se advierte que el Presidente
Municipal no tenia la obligacidon de invitar a los actores a los eventos
institucionales y ceremonias civicas que refieren, ya que como se expuso
en pdarrafos precedentes de este apartado, dicha atribucién constituye
una facultad administrativa discrecional que le concede el articulo 48,
fraccidon VI, de la Ley Orgdnica Municipal, por lo cual, dicho edil municipal
goza de un amplio margen para decidir si invitaba a los Regidores a un
evento de este tipo o se abstenia de ello, mas si con ello no se obstaculizd

de manera directa alguna de las funciones que los actores desempenan.

En este orden de ideas, se estima que el acto que las autoridades reclaman
resulta inexistente, en virtud de que se estima que el Presidente Municipal
del Ayuntamiento no incumplié con las omisiones que los actores les
imputan, ya gue como expuso con antelacién, el ardbigo 48, fraccién VI,
de la Ley Orgdnica Municipal, no le impone a aquel ni una facultad
reglada ni una obligacién de invitar a los Regidores a alguna ceremonia
civica u otro evento, sino una facultad discrecional, que le permite decidir

si los invita 0 no a este tipo de eventos o ceremonias institucionales.

Lo cual se fundamenta, en términos de la tesis aislada nimero 1a.

XXIV/9823¢, dictada por la Primera Sala de la SCJN, de la voz “ACTOS DE

236 “ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN APTITUD DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD,
DEBE ACUDIRSE EN PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE PREVEN LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD PARA DETERMINAR SI EXISTE O NO LA OBLIGACION DE ACTUAREN EL SENTIDO QUE INDICA
EL QUEJOSO.
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NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN APTITUD DE PRECISAR SU CERTEZA O
FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE
PREVEN LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR SI EXISTE O
NO LA OBLIGACION DE ACTUAR EN EL SENTIDO QUE INDICA EL QUEJOSO.”,
la cual establece, que para que se actualice la omisién en que pudiera
incurrir una autoridad, debe existir previamente la obligacién correlativa,
conforme lo dispongan las normas legales; por tanto, un acto omisivo
atribuido a la autoridad, serd cierfo o inexistente, en funcién de las
obligaciones y facultades constitucionales que ineludiblemente estd
constrenida a realizar, sea en via de consecuencia de un acto juridico
previo que lo origine, o bien, en forma aislada y espontdnea sin que tenga
como presupuesto una condicion; y no simplemente por el solo hecho de

incurrir en la omisién por si misma con criterios subjetivos.

En estas circunstancias, para estar en aptitud de precisar la certeza o
falsedad de un acto de naturaleza omisiva cuando se le imputa d
determinada autoridad, debe acudirse en principio a las normas legales
que preven su competencia para verificar si en realidad estd obligada a
realizar esa conducta, es decir, antes de pronunciarse sobre una posible
omisidn es necesario identificar si existe obligacién juridica de actuar en la

forma que la quejosa indica, porque de no ser asi se llegaria a la conclusidn

Para que se actudlice la omisién en que incurre una autoridad debe existir previomente |a
obligacioén correlativa, conforme lo dispongan las normas legales; por tanto, un acto omisivo
atribuido a la autoridad, como puede ser que el presidente de Ia Republica, no haya sancionado
un acuerdo expedido por un secretario de Estado, independientemente de las afirmaciones de la
quejosa y las manifestaciones de la responsable, serd cierto o inexistente, en funcién de Ias
obligaciones y facultades constitucionales que ineludiblemente estd constrefida a realizar, sea en
via de consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, o bien, en forma aislada y espontdnea
sin que tenga como presupuesto una condicién; y no simplemente por el solo hecho de incurrir en
la omisién por si misma con criterios subjetivos. En estas circunstancias, para estar en aptitud de
precisar la certeza o falsedad de un acto de naturaleza omisiva cuando se le imputa a determinada
autoridad, debe acudirse en principio o las normas legales que prevén su competencia para
verificar si en redlidad estd obligada a realizar esa conducta, es decir, antes de pronunciarse sobre
una posible omision es necesario identificar si existe obligacién juridica de actuar en la forma quela
quejosa indica, porque de no ser asi se llegaria a la conclusidn errénea de que cualquier omisidén
reclamada fuera cierta soslayando la exigencia objetiva de que se debe obrar en determinado
sentido, que después de todo puede servir como referencia para iniciar el andlisis de certeza de
actos.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Epoca: Novena Epoca; Registro
digital: 196080; Tomo VII, Junio de 1998, pdgina 53; Tipo: Jurisprudencia; Materia (s): Comun,
Administrativa.
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errébnea de gue cualquier omision reciomada fuera cierta soslayando la
exigencia objetiva de que se debe obrar en determinado sentido, que

después de todo puede servir como referencia para iniciar el andlisis de

certeza de actos.

Atendiendo a lo argumentado con antelacién, se concluye que la
alegacién hecha valer por los actores resulta inoperante, ya que el acto
que se reclama del Presidente Municipal del Ayuntamiento resulié
inexistente, ya que no constituyd una conducta omisiva que tenia
obligaciéon de realizar, atendiendo a alguna facultad reglada u obligacién

que le impusiera el ordenamiento aplicable al caso.

En lo referente a la segunda cuestidon relativa a que las autoridades
responsables fueron omisas en suministrar a los actores oficinas dignas, ya
que en las que actualmente desempenan sus funciones corrian riesgo de

sufrir un colapso, se estima que dicha alegacién resulta fundada, conforme

a lo analizado en lineas anteriores.

Lo anterior, ya que las autoridades responsables no acreditaron que
suministraron oficinas adecuadas o en estado de uso éptimo a los actores,
después que se dictara el acuerdo plenario de imposiciéon de medidas de

proteccidn a favor de estos, a pesar de que el débito probatorio de

acreditar dicha circunstancia recaia en cabeza de aquellas, ya que como
se expuso de manera detallada en el aparado 6. 2 de la presente
ejecutoria, — relacionado con la omisiobn de suministrar oficinas
adecuadas—, las autoridades responsables, segun el contenido de la

jurisprudencia numero 1a. CLXXV/2015 (10a.)237 , emitida por la Primera Sala

237 “ACTO RECLAMADO. SI CONSISTE EN LA FALTA DE EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE
LA AUTORIDAD, SE GENERA UNA PRESUNCION DE INCONSTITUCIONALIDAD QUE ESTA DEBE
DESVIRTUAR.

El articulo 149 de la Ley de Amparo abrogada prevé que cuando la autoridad responsable no rinda
su informe con justificacion, se presumird cierto el acto reclamado, salvo prueba en contrario,
quedando a cargo del quejoso demostrar la inconstitucionalidad de dicho acto, salvo gue sea
violatorio de garantias en si mismo, pues en ese caso la carga de la prueba se revierte a las
autoridades para demostrar su constitucionalidad. En esas condiciones, cuando en el juicio de
amparo se reclama que la autoridad no ha desplegado sus facultades, se genera una presuncion
de inconstitucionalidad que ésta debe desvirtuar. Asi, dicho acto tiene el cardcter de omisivo, lo
cual implica un hecho negativo, es decir, que la autoridad no ha realizado algo, por lo que debe
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de la SCIN, de la voz “ACTO RECLAMADO. SI CONSISTE EN LA FALTA DE
EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE LA AUTORIDAD, SE GENERA UNA
PRESUNCION DE INCONSTITUCIONALIDAD QUE ESTA DEBE DESVIRTUAR.”, de
la cual, se desprende que las autoridades deben de probar que habian
desplegado las facultades cuya omisién de reclamd, ya que existe una

presuncion de inconstitucionalidad que ésta debe desvirtuar.

En lo tocante a la tercera cuestién consistente en que las autoridades

responsables obstruyeron de manera indebida el cargo desempefiado por

la actora |G - su calidad de [N
I | oue el dia uno de diciembre del afio dos

mil veinticinco, se le informd que se suspendié el pago de la Licenciada Eva
Romero Ortega, en su calidad de abogada adscrita a su drea y, por el otro,
que el diverso dos del mes y afo citados, el Director de Recursos Humanos
del Ayuntamiento, le hizo del conocimiento a la Ultima ciudadana citada,
que estaba despedida y que no recibiria liquidacion alguna, lo cudl
constituyd una obstrucciéon indebida al cargo desempefado por Ia

Sindica, este Tribunal estima que dicha alegacién resulta inoperante.

Lo anterior, ya que como se expuso en el apartado 1. 2 del presente fallo,
este Tribunal resulta incompetente para pronunciarse respecto de
cuestiones relacionadas con el cese injustificado del nombramiento
administrativo o despido de los funcionarios adscritos a la Sindicatura y a
las Regidores, o a la falta de pago de sus salarios, ya que dicha cuestion
debe ser resuelta por el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, por lo
cual se remite a las consideraciones expuestas en dicho pardgrafo, para

evitar plasmar argumentos sobreabundantes.

acompanar las pruebas necesarias que acrediten el debido ejercicio de su facultad, esto, en
concordancia con el articulo 82 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria, en atencién al articulo 20. de la Ley de Amparo, en el que se precisa que el que niega
sélo estd obligado a probar, cuando la negacién envuelva la afirmacién expresa de un hecho, por
lo que en este tipo de actos, si el quejoso reclama un hecho negativo consistente en la falta de
ejercicio de sus facultades, es la autoridad quien debe probar lo contrario.

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Décima Epoca; Registro

digital: 2009181; Libro 18, Mayo de 2015, Tomo |, pdgina 392; Tipo: Jurisprudencia; Materia (s): Comun.
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En lo atinente a la cuarta cuestién referente a que el Secretario Municipal
del Ayuntamiento canceld la convocatoria a la sesion de cabildo que
tendria verificativo a las doce horas con cero minutos (12:00) del dia
veintiocho de noviembre del afio dos mil veinticinco, en el domicilio
institucional del Ayuntamiento, en la cual se discutiria la aprobacion del
proyecto de acuerdo mediante el cual, los integrantes de dicha Alcaldia,
determinaria las acciones y la intervencidon técnico-juridica necesaria para
dar debido cumplimiento a la sentencia dictada en el juicio de amparo
indirecto 427/2018, radicado ante el Juzgado Tercero de Distrito en el
Estado de Morelos, asi como la aprobacién del proyecto del Reglamento
de operacion y funcionamiento del Consejo de paz, lo cual en Ultima
instancia, contravino su derecho de informacién, ya que no les
suministraron los documentos necesarios para que pudiera emitir una
decision razonada respecto de los temas a tratar, cabe referir que el ordinal
39, primer pdrrafo238, de la Ley Orgdnica Municipal dispone que los
integrantes del Ayuntamiento podrdn disponer de toda la informacion

necesaria previaomente a la aprobaciéon de cualquier acuerdo que se

adopte.

Por otro lado, resulta necesario exponer, que del ardbigo 78, fraccion 11123,
de la Ley Orgdnica Municipal, se desprende que la informacidn con la que
deben contar los integrantes del Ayuntamiento, de manera previa a que
tenga verificativo alguna sesién de cabildo, debe ser suministrada por el
Secretario Municipal, ya que dicho funcionario municipal detenta la
atribucién privativa de citar a aquellos por escrito para las sesiones

correspondientes.

238 "Articulo 39.- Los integrantes del Ayuntamiento podrdn disponer de toda la informacién necesaria
previamente a la aprobacidon de cualquier acuerdo que se adopte.
Para la elaboracion y aprobacién de la iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos, 1os

integrantes del Ayuntamiento podrdn tener acceso a los archivos que contengan la informacion
pormenorizada.”

237 "Articulo *78.- Son facultades y obligaciones del Secretario

[...]

lIl. Citar por escrito a los miembros del Ayuntamiento para las sesiones de Cabildo;
L.]...0
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Una vez expuesto lo anterior, este Tribunal advierte que en los autos en que
se actua, obran agregadas las documentales ofrecidas por los actores,
consistentes en los originales240 de los cinco ocursos de fecha veintiocho de

noviembre del ailo dos mil veinticinco, a través de los cuales, el Secretario
Municipal del Ayuntamiento, informé a los actores || EGTGTGTGTGTGcGNGN

I <uc por causas de cardcter

técnico-administrativo ajenas al drea que dirige, consistentes en la falta de
documentacién y elementos juridico-procedimentales indispensables para
la adecuada deliberaciéon de los puntos enlistados, es que habia decido
cancelar la sesion ordinaria de cabildo que se celebraria a las doce horas
con cero minutos (12:00) del dia viernes veintiocho de noviembre del afio
en cita, en el recinto oficial de dicha Alcaldia; lo anterior, con el propdsito
de garanfizar que los asuntos sometidos a consideracién del cabildo,
contaran con la suficiencia informativa y técnica necesaria para permitir
una adecuada y completa deliberacién, asegurando que las decisiones
que se llegaran a adoptar con pleno conocimiento de causa y en apego
a los principios de legalidad y seguridad juridica que requieren dichos

asuntos por su haturalezo.

Probanzas, a las cuales se les otorga valor probatorio pleno, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos 363, fraccién I, inciso a),

numeral 4241, y 364, parrafo segundo242, del Cédigo Electoral, asi como a lo

240 Documentales que obra de la foja 2,471 ala 2,475, en el Tomo V del expediente.

241 “Articulo 363. En materia electoral sélo serdn admitidas las siguientes pruebas:

l. Documentales publicas y privadas:

a) Serdn publicas:

[...]

4. Los documentos expedidos por autoridades federales, estatales y municipales, dentre del dmbito
de su competenciq, y

[...]..."

242 "Articulo 364. Los medios de prueba aceptados y admitidos serdn valorados por los organismos
electorales y el Tribunal Electoral, atendiendo a los principios de la légica, de la sana critica y de la
experiencia.

Las documentales publicas tendrén valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario, respecto de
su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

[].."
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establecido en la tesis aislada nimero 1a. LXXII1/2019 (10a.)243, emitida por
la Primera Sala de la SCJIN, de rubro “DOCUMENTAL PUBLICA. TIENE
EFICACIA PROBATORIA PRIVILEGIADA EN TERMINOS DEL ARTICULO 280 DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES (ABROGADO).”, ya que
consfituyen documentos originales que el Secretario Municipal del
Ayuntamiento expidié atendiendo a la facultad que le concede el articulo
78, fraccion lli244, de la Ley Orgdnica Municipal y, de cuyo contenido se
colige que la alegacién de los actores resulta fundada, ya que como se
expuso en pdarrafos precedentes de este apartado, dicho funcionario tuvo
la obligacidn de suministrar a los actores, en su calidad de Sindica y
Regidores, la informacidn suficiente para que pudieran emitir un voto
razonado en la sesion de cabildo gque se redlizaria el dia viernes veintiocho

de noviembre del ano dos mil veinticinco.

En este orden de ideas, el hecho de que se haya cancelado la sesidén de
cabildo, tuvo como consecuencia, que se obstruyera el derecho subjetivo
de los actores a participar y votar en dicha sesién, en virtud de que la

misma no se llevd a cabo por cuestiones inimputables a estos.

243 “DOCUMENTAL PUBLICA. TIENE EFICACIA PROBATORIA PRIVILEGIADA EN TERMINOS DEL ARTICULO
280 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES (ABROGADO).

Los documentos publicos estdn definidos por el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles como aquelios cuya formacion estéd encomendada por la ley, dentro de los limites de su
competencia, a un funcionario publico revestido de la fe publica, y losexpedidos por
funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones; ademds, dicho precepto establece que la
calidad de publicos se demuestra por la existencia regular sobre los documentos, de los sellos, firmas
U otfros signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes. Esa definicion legal hace patente que
los documentos publicos a que se refiere el articulo 280 del Cdédigo Federal de Procedimientos
Penales (abrogado) tienen una eficacia probatoria privilegiada debido a que poseen dos requisitos
de cardcter esencial, a saber: a) la autoria publica que deriva de la legitimacidn de su autory b) la
forma publica que es exigida por la propia ley. Es por ello que, en relacidn con la valoracién de la
documental publicq, el juzgador debe verificar, como aspectos fundamentales, la autenticidad del
documento y lo que se pretende probar (eficacia probatoria). Asi, tales elementos estdn
intimamente relacionados en virtud de que la eficacia del documento publico depende, en primer
plano, de su autenticidad, pues regularmente la documental pUblica tiene el cardcter de prueba
tasada o legalrespecto de determinados extremos, como son la existencia del documento, la fecha
de su emisién, el funcionario que lo emitid y los intervinientes. Por esa circunstancia, la doctrina ha
considerado que el documento publico goza de eficacia priviegiada, la cual no puede ser
ignorada por el juzgador al momento de valorarlo.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Décima Epoca; Registro
digital: 2020456; Libro 69, Agosto de 2019, Tomo II, pdgina 1318; Tipo: Tesis aislada; Materia (s): Penal.
244 “Articulo *78.- Son facultades y obligaciones del Secretario

[...]

lll. Citar por escrito a los miembros del Ayuntamiento para las sesiones de Cabildo;

[...]"
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Derivado de lo anterior, resulfa procedente hacer efectivo el
apercibimiento hecho al Secretario Municipal del Ayuntamiento, por
medio del acuerdo plenario de fecha diez de noviembre del afio dos mil
veinticinco, e imponerle la medida de apremio conducente, lo cual se hard

en el siguiente apartado.

En lo que respecta a la quinta cuestidon consistente en que el dia uno de
diciembre del afio dos mil veinticinco, las autoridades responsables
cubrieron a los actores el pago de la dieta de los meses de octubre y
noviembre del afioc dos mil veinticinco, es decir, fuera del plazo
conducente, cabe referir en primer término, que lo declarado por Ia
Representante comun de los actores, atendiendo al contenido de la tesis
aislada numero XV.50.8 L (10a.)245, emitida por el Quinto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito, intitulada “CONFESION EN MATERIA LABORAL.
POR MAYORIA DE RAZON, NO DEBE ADMITIRSE PRUEBA EN CONTRARIO
CUANDO EXPRESA Y ESPONTANEAMENTE SE ADMITE UN HECHO.", constituye
una confesidn judicial espontdnea, cuyo valor probatorio resulta suficiente

para tener por acreditado la circunstancia anteriormente relatada.

Por otfro lado, del contenido de las instrumentales de actuaciones,

consistentes en las cédulas de notificaciéon24 y sus respectivas razones

245 “CONFESION EN MATERIA LABORAL. POR MAYORIA DE RAZON, NO DEBE ADMITIRSE PRUEBA EN
CONTRARIO CUANDO EXPRESA Y ESPONTANEAMENTE SE ADMITE UN HECHO.

Los principios generales del derecho son enunciados normativos que expresan un juicio
deontolégico acerca de la conducta a seguir en cierta situacién o sobre ofras normas del
ordenamiento juridico; cada uno de estos principios es un criterio que expresa un deber de
conducta paralos individuos, el principio o un estdndar para el resto de las normas. Segun la doctrina
positivista, los principios son una parte del derecho positivo; sin embargo, nunca podrian imponer
una obligacién que no fuera sancionada por el mismo ordenamiento, de donde deriva que cada
ordenamiento tiene sus particulares principios generales y que no existen principios juridicos
universales. Bajo esa premisa, el articulo 17 de la Ley Federal del Trabajo prevé la aplicacion
supletoria de los principios generales del derecho, supuesto que estd sustentado en los
numerales 777 y 794 de la ley aludida, que permiten concluir que ante la confesion expresa
y espontdnea contenida en las actuaciones judiciales, ocioso resulta ofrecer prueba en contrario,
dado que por disposicidn de la ley, ello sélo opera cuando se trata de la prueba presuncional legall
y humana, como lo prevén los articulos 805 y 833 de la ley citada, aunado al estudio sistemdtico de
la fraccién IV del articulo 878 que, a su vez, permite desentrafiar el origen y sustento del principio
sefalado, pues si el silencio y las evasivas hacen que se tengan por admitidos los hechos sobre los
que no se suscite controversia y que tajantemente dice que no debe admitirse prueba en contrario,
con mayor razdén cuando expresa y espontdneamente se admite un hecho.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Décima Epoca; Registro
digital: 2014773; Libro 44, Julio de 2017, Tomo Ii, pdgina 100; Tipo: Tesis aislada; Materia (s): Laboral.
246 Constancias procesales que obran de la foja 933 a la 946, en el Tomo |l del expediente.
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actuariales de fecha frece de noviembre del afo dos mil veinticinco, a las
cuales se les concede pleno valor confirmatorio, atendiendo a la
aplicacién analégica de la jurisprudencia nimero Xl.20. J/16247, proferida
por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Primer Circuito, intitulada
“ACTUACIONES JUDICIALES, VALOR DE LAS (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MICHOACAN).", se advierte que el dia doce de noviembre del ano dos mil
veinticinco, el ciudadano Edilberto Ayala Judrez, en su calidad de
Notificador adscrito a la Ponencia Instructora, notificd de forma respectiva
a las autoridades responsables el acuerdo plenario de fecha diez del mes
y ano citados, a través del cual, el Pleno de esta instancia jurisdiccional

decretdé medidas de proteccion a favor de los actores.

Una vez hechas las anteriores consideraciones, en lo que respecta al pago
de las quincenas del mes de octubre, este Tribunal estima que la alegacidén
de la Representante comuin de los actores resulta inoperante, ya que el
acuerdo plenario de imposicidn de medidas de protecciéon fue nofificado
a los actores hasta el dia doce de noviembre el ano dos mil veinticinco, es
decir, en una fecha posterior a que se surtieron las dos quincenas del mes
de octubre de dicha anualidad, por lo cual no pudieron verse obligadas al
pago de unas quincenas respecto de las cuales aun no se les vinculada al
pago respectivo, ya que este tuvo efectos a futuro — ex nunc—, es decir,

a partir de que se notificara el acuerdo plenario y no retroactivos — ex

tunc—.

En lo tocante al pago de las dos quincenas del mes de noviembre del ano
dos mil veinticinco, cabe recordar que en el apartado 3. 3 de la presente

sentencia, se expuso que del confenido de las copias certificadas de los

247 *ACTUACIONES JUDICIALES, VALOR DE LAS (LEGISLACION DEL ESTADO DE MICHOACAN).
Teniendo las actuaciones judiciales el cardcter de prueba plena acorde lo determinado por el
articulo 562 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Michoacdn, y dada la fe Publica
de gue estdn investidos los actuarios como funcionarios judiciales al actuar en ejercicio de su
encargo, corresponde a quien pretende restar valor probatorio a las diligencias por ellos
levantadas, el probar, con medios de conviccién igualmente valederos o idéneos, que son ciertas
las anormalidades o vicios de forma o materiales que se imputan a esas actuaciones.

ignorada por el juzgador al momento de valorarlo.” . ]

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Décima Epoca; Registro
digital: 2020456; Libro 69, Agosto de 2019, Tomo I, pdgina 1318; Tipo: Tesis aislada; Materia (s): Penal.
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cinco reportes de fransmisidn de archivos de pagos, emitidos por Grupo
Financiero Banorte, con fecha de impresion del dia primero de diciembre
del ano dos mil veinticinco, asi como de dos diversos reportes de
fransmision de archivos de pagos, con fecha de impresidn del dia dos del
mes y ano citados, se desprendié por un lado, que el dia uno de diciembre

del ano dos mil veinticinco, las autoridades responsables transfirieron a los

ot N
I, -

numerario equivalente alas tres quincenas relativas a la segunda quincena

del mes de octubre y las dos del mes de noviembre del afio dos mil
veinticinco, ademds del pago de la primera quincena del mes de octubre,
cuya omisidn de pago se demandd por los actores como pretensidn
principal; y por el otfro, que a la actora _se le
depositd el dia uno de diciembre del afio dos mil veinticinco, las dos
quincenas del mes de noviembre de dicha anualidad y el diverso
veintinueve de noviembre, se le depositaron la segunda quincena del mes
octubre y la devengada y no cubierta, relativa a la primera quincena del

mes de octubre.

En este orden de ideas, se advierte que el pago de la primera quincena
del mes de noviembre del ano dos mil veinticinco, fue amortizado de forma
extremporanea, ya que las autoridades responsables practicaron el pago
dieciséis dias naturales siguientes al momento en que debieron de haberlo

realizado, es decir, el dia quince del mes y afio citados.

Asimismo se estima, que la segunda quincena del mes de noviembre del
ano dos mil veinticinco, se realizé de forma extempordnea por un dia, ya
gue el pago fuvo que haberse hecho a mas tardar el dia treinta de

noviembre y no el dia uno de diciembre.

Lo anterior, ya que si el acuerdo plenario de imposicién de medidas de
proteccion fue notificado a las autoridades responsables el dia miércoles

doce de noviembre del afio dos mil veinticinco, por ende, estas ya tenian
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conocimiento de que debian practicar el pago de la primera quincena del
mes de hoviembre del ano en citq, el dia quince, lo cual en la especie no

tuvo verificativo, ya que los pagos respectivos fueron transferidos hasta el
dia treinta de noviembre.

Ahora bien, a pesar de que quedd acreditado que las autoridades
responsables cubrieron a los actores de forma extempordnea las dos
quincenas del mes de noviembre del afno dos mil veinticinco, sin embargo,
se estima que resulta innecesario que este Tribunal haga efectivo el
apercibimiento contenido en el acuerdo plenario de fecha diez de
noviembre del ano dos mil veinticinco, y les imponga a los actores, la multa

establecida en el articulo 145, inciso b)248, del Reglamento Interior.

Lo anterior, ya que segun el criterio orientador de la tesis aislada nimero
1.60.P.123 P249, emitida por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Primer Circuito, infitulada “ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO. SU
EJECUCION QUEDA SIN EFECTOS CUANDO ES ACATADA LA DETERMINACION
JUDICIAL QUE SE PRETENDIA HACER CUMPLIR.", la ejecucién de una medida
de apremio debe quedar sin efectos cuando la determinacién que se
pretendia hacer cumplir, es acatada por la parte procesal contumaz, toda
vez que la misma subsistird, para su posible ejecucion, siempre y cuando

no se haya vencido la contumacia del requerido, y podrd ejecutarse en

248 "ARTICULO 145. Para el cumplimiento de sus determinaciones y resoluciones, el Tribunal podrd
aplicar discrecionalmente los medios de apremio siguientes:

[..]

b) Multa de cien hasta mil veces la unidad de medida y actudlizacidén que determine el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia;

249 *ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO. SU EJECUCION QUEDA SIN EFECTOS CUANDO ES ACATADA
LA DETERMINACION JUDICIAL QUE SE PRETENDIA HACER CUMPLIR.

Al ser el fin primordial de los medios de apremio vencer los obstdculos que impidan el cumplimiento
de una determinacion judicial, éstos se encuentran supeditados, de manera directa y necesaria, a
gue las partes la cumplan; por tanto, su ejecucidn queda sin efectos cuando es acatada la
determinacién que se pretendia hacer cumplir, toda vez que elarresto como medio
de apremio subsistird, para su posible ejecucidon, siempre y cuando no se haya vencido la
contumacia del requerido, y podrd ejecutarse en cualquier momento; no asi cuando se haya
decretado pero no gjecutado y, posteriormente, de manera voluntaria, el requerido cumpla con la
determinacién judicial que lo motivd, puesto que con elio se alcanza el objetivo buscado con las
medidas de apremio, ademds, porque carece de finalidad prdctica dejarlas subsistentes y, ain
mds, ejecutar las decretadas, si como se ha dicho, su objetivo es alcanzado.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Novena Epoca; Registro
digital: 165104; Tomo XXXI, Marzo de 2010, pdgina 2891; Tipo: Tesis aislada; Materia (s): Penal.
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cualquier momento; no asi, cuando la medida de apremio respectiva se
hubiera decretado sin ejecutarse y, posteriormente, de manera voluntaria,
elrequerido cumpliera con la determinacién judicial que lo motivd, puesto
que con ello se alcanza el objetivo buscado con esta figura procesal,
porque carece de finalidad prdactica dejarlas subsistentes y, ain mds,
ejecutar las decretadas, si como se ha dicho, su objetivo ha sido

alcanzado.

En lo referente a la sexta cuestion atinente a que las autoridades
responsables no habian realizado el pago correspondiente de sus sueldos,
atendiendo a que en sus respectivos escritos iniciales de demanda,
reclamaron el pago por concepto de salarios, manifestando que en el
acta de sesién de cabildo celebrada el dia uno de enero del afio dos mil
veinticinco, se establecieron los sueldos y salarios que deberia percibir
cada infegrante del cabildo, y se establecié la cantidad que tendrian que
recibir por concepto de dietas, por lo que resultaba claro en opinién de la
Representante comun de los actores, que la cantidad que recibieron fue
por concepto de dietas, este Tribunal estima que dicha alegacidn resulta
infundada, ya que se estima que los actores no tienen derecho al pago de
una remuneracion adicional a las dietas que deben percibir por el
desempeno de sus funciones, atendiendo a los argumentos expuestos en
apartado 6.1 de la presente ejecutoria, por lo cual se remite a las

consideraciones ahi expuestas, para evitar repeticiones innecesarias

Por Ultimo, en lo referente a la séptima y Ultima cuestién consistente en que
la Fiscalia incumplié con lo ordenado por este Tribunal, ya que decretsé a
favor de los actores, una medida de proteccién diversa a la que se le
ordend imponer, cabe referir en primer término, que en el acuerdo plenario
de fecha diez de noviembre del afio dos mil veinticinco, se ordend a dicha
autoridad ministerial que concediera a los actores, la medida de

proteccién a la que se hace referencia en el diverso articulo y 42 Nonies250

20 Articulo *42 Nonies.- Las érdenes de proteccién administrativas, ademds de las previstas en otros
ordenamientos, podrdn consistir en una o varias de las siguientes:
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de la Ley de Acceso, consistente en custodiar personalmente o de manera
domiciliaria a los actores aludidos, para lo cual se ordena elaborar el oficio

que corresponda.

Por otro lado, cabe referir que del contenido de las copias simples de los
tres oficios sin nUmero2%!, relacionados con la carpeta de investigacion
numero FEDE/MOR/TX/020/2025 de fecha veintiséis de noviembre del ano
dos mil veinticinco — a las cuales se les otorga pleno valor probatorio, de
conformidad con la aplicacién analégica de la tesis aislada nimero
IV.30.T.33 L {10a.)2%2, emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Cuarto Circuito, de rubro "PRUEBA DOCUMENTAL ViA INFORME
EN EL JUICIO LABORAL. TIENE VALOR PROBATORIO LA REMITIDA MEDIANTE
CORREO ELECTRONICO OFICIAL, AL EXISTIR CERTIDUMBRE DE LA FUENTE QUE
REMITIO EL COMUNICADO."—, la Maestra Lupita Camaiio Colin, en su
calidad de Agente de la Fiscalia solicité al L. A. Miguel Angel Urrutia Lozano,
en su cardcter de Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana del
Estado de Morelos, que se instauraran a favor de las actoras Alicia
Fernandina Capistdn Martinez, Aima Rosa Santos Mata y Xitlali Mejia Huerta,
las medidas de proteccion establecidas en el articulo 137, fracciones VI, Vil
y VI, del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, consistentes en la

vigilancia fija y acompanamiento en los domicilios.

[...]
Il. Custodia personal y o domiciliaria a las victimas, que estard a cargo de los cuerpos policiacos
adscritos a la Fiscalia General del Estado de Morelos. En caso de que no exista disponibilidad podré
apoyarse en la Comision Estatal de Seguridad PUblica del Estado de Morelos. Esta medida se
aplicard bajo la mds estricta responsabilidad del ministerio publico;

251 Documentos que obran de la foja 2,439 ala 2,444, en el Tomo V del expediente.

252 PRUEBA DOCUMENTAL ViA INFORME EN EL JUICIO LABORAL. TIENE VALOR PROBATORIO LA REMITIDA
MEDIANTE CORREO ELECTRONICO OFICIAL, AL EXISTIR CERTIDUMBRE DE LA FUENTE QUE REMITIO EL
COMUNICADO.

El articulo 776, fraccién VI, de la Ley Federal del Trabdjo, vigente hasta el 30 de noviembre de 2012,
establece que en el proceso son admisibles fodos los medios de prueba que no sean contrarios a la
moral y al derecho, enfre los que destacan las fotografias y, en general, aquellos medios aportados
por los descubrimientos de la ciencia. De ahi que si el desahogo de la prueba documental via
informe fue obtenido mediante correo electrénico oficial enviado por diversa autoridad laboral, esto
es, utilizdndose los descubrimientos de la ciencia, como lo sostiene el referido numeral, éste tiene
valor probatorio al existir la certidumbre de la fuente que remitié dicho comunicado; méxime, que
a través de ello se pretende lograr la mayor economia, concentracién y sencillez del proceso,
conforme al primer pérrafo del numeral 685 de la citada ley."

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Décima Epoca; Registro
digital: 2011747; Libro 30, Mayo de 2016, Tomo IV, pdgina 2835; Tipo: Tesis aislada; Materia (s): Laboral.
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Posteriormente, del contenido de la copia simple del oficio sin nUmero2s3,
vinculado conla corbefo de investigacién nimero FEDE/MOR/TX/020/2025,
de fecha cuatro de diciembre del afo dos mil veinticinco — a la cual se le
otorga pleno valor probatorio, la aplicacién analdgica de la tesis aislada
nimero IV.30.1.33 L (10a.), emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Cuarto Circuito, de rubro “PRUEBA DOCUMENTAL VIiA
INFORME EN EL JUICIO LABORAL. TIENE VALOR PROBATORIO LA REMITIDA
MEDIANTE CORREO ELECTRONICO OFICIAL, AL EXISTIR CERTIDUMBRE DE LA
FUENTE QUE REMITIO EL COMUNICADO."—, la Maestra Lupita Camaio Colin,
en su calidad de Agente de la Fiscalia requiri¢ al L. A. Miguel Angel Urrutia
Lozano, en su cardcter de Secretario de Seguridad y Proteccién
Ciudadana del Estado de Morelos, que dentro de un plazo de cuatro horas

le informara cudles medidas de proteccién se impusieron en favor las de

las actoras | «

Derivado de lo anterior, por medio de la copia simple254 del oficio nimero
SSYP/CEPSVYDPC/MP-5404/2025, de fecha cuatro de diciembre del afio

dos mil veinticinco — a la cual se le otorga pleno valor probatorio, la

aplicacion analégica de la tesis aislada nimero 1V.30.7.33 L (10a.), emitida
por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito,
de rubro “PRUEBA DOCUMENTAL ViA INFORME EN EL JUICIO LABORAL. TIENE
VALOR PROBATORIO LA REMITIDA MEDIANTE CORREO ELECTRONICO
OFICIAL, AL EXISTIR CERTIDUMBRE DE LA FUENTE QUE REMITIO EL
COMUNICADO."—, la Maestra Janeth Becerril Jiménez, en su cardcter de
Subdirectora de Programas de Participacion Ciudadana, por instrucciones
de la Licenciada Dulce Ivonne Veldzquez Olivares, en calidad de Directora
General del Centro Estatal de Prevenciéon Social de la Violencia y
Delincuencia con Participaciéon Ciudadana informé a la Agente de Ia

Fiscalia, que por medio de los oficios con nUmeros respectivos

253 Documento que obra a foja 2,445, en el Tomo V del expediente.
2 Documento que obra a foja 2,445, en el Tomo V del expediente.
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SSYPC/SOSP/MP-4075-2025, SSYPC/SOSP/MP-4076-2025 y SSYPC/SOSP/MP-
4077-2025, de fecha veintiséis de noviembre de dicha anualidad, el
Subsecretario Operativo de Seguridad PuUblica de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, gird instrucciones al Director General
de la Policia Preventiva Estatal de la Secretaria de marras, a efecto de
proceder a la implementacién de recorridos de seguridad por un periodo
de sesenta dias, debiendo establecerse una bitdcora de registro de firmas
de las victimas, la cuales estaban siendo cubiertas por los elementos de

turno mediante rondines bitacorados en los domicilios de las actoras | Gz

A continuacién, expuso que la capacidad de dicha Secretaria se
encontraba limitada en elementos, equipo vy tipo de armamento, por lo
gue conforme a lo establecido en el arficulo 129 de la Ley del Sistema de
Seguridad PUblica del Estado de Morelos — actualmente abrogada —, se
tenia la obligacién de distribuir adecuadamente a los elementos de
seguridad publica para labores diarias de vigilancia y patrullaje mediante
una distribucién racional de la fuerza policial, por ello una medida de
vigilancia fija afectaria las operaciones de dicha Secretaria, motivo por el
cual, la medida que se podia implementar eran los recorridos bitacorados
o bien, conforme a lo que establece la Ley de Sujetos Protegidos para el
Estado de Morelos, la Unidad de Proteccidn al ser la encargada de la
implementacidon y seguimiento de las medidas de Profecciéon, podia
implementar la de "custodia personal o residencial’, segun lo preve el
articulo 21 de la Ultima legislacién en cita, siendo esta una alternativa

viable para esa autoridad ministerial de implementar la medida ya citada.

Por UOltimo, cabe referir que por medio del oficio numero
FGE/MOR/FEDE/246/2025-12, de fecha cinco de diciembre del aino dos mil
veinticinco, en el cual, la Maestra Lupita Camano Colin, en su calidad de

Agente de la Fiscalia, derivado de las manifestaciones realizadas por las

actoras |,

_ en lo atinente a que el dia uno de diciembre del ano
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en curso, recibieron impactos de bala en sus domicilios y en el de sus
familiares, informé a esta instancia jurisdiccional que por un lado, se inicid
una carpeta de investigaciéon en la Fiscalia Regional Sur Poniente, con
numero de carpeta de investigacion JO-UEDP/3705/2025, para efecto de
investigar los hechos denunciados y, por el otro, gue se solicitaron las
medidas de proteccidon consistentes en recorridos esporddicos y auxilio
inmediato, asi como la colocacién del dispositivo electréonico (pulsera de

auxilio), mismos que les fueron otorgados con fecha cuatro de diciembre

de la presente anualidad alas actoras ||
Y_ por haber sido las Unicas que presentaron en las

instalaciones de la Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana.

Una vez expuesto lo precedente, debe sefialarse que los ordinales 56,
fraccion VIIZss, y 57, fraccidn XIi2%, de la Ley de Acceso, disponen que
corresponde tanto a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana
como a la Fiscalia, ejecutar las érdenes de proteccién preventivas y
emergentes que sean procedentes conforme a las disposiciones

aplicables.

Por otro lado, cabe referir que del contenido de Ias copias simples de los
fres oficios sin nimero, relacionados con la carpeta de investigacion
numero FEDE/MOR/TX/020/2025 de fecha veintiséis de noviembre del afio
dos mil veinticinco, se advierte, como lo afirmd la Representante de los
actores por medio del ocurso presentado por la Representante comun de
los actores ante la oficialio de partes de este érgano jurisdiccional el dia
nueve de febrero, que la Maestra Lupita Camano Colin, en su calidad de

Agente de la Fiscalia requirié al L. A. Miguel Angel Urrutia Lozano, en su

255 “Articulo *56.- Corresponde @ la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana:

[...]

Vll.- Ejecutar las érdenes de proteccidn preventivas y emergentes que sean procedentes conforme
a las disposiciones aplicables;

[...]..”

2% "Articulo *57.- Corresponde a la Fiscalia General de Justicia del Estado de Morelos:

[--.]

Xll.- Ejecutar las érdenes de proteccién preventivas y emergentes que sean procedentes conforme
a las disposiciones aplicables;

[.]..."
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cardcter de Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana del Estado

de Morelos, que se implementaran a favor de las oc’roros_
N |o's Ordenes

de proteccidn establecidas en el articulo 137, fracciones VI, Vil y V127, del
CNPP, consistentes en la vigilancia en el domicilio de la victima u ofendido,
proteccién policial de la, victima u ofendido y auxilio inmediato por
infegrantes de instituciones policiales, al domicilio en donde se localizara o
se encontrara la victima u ofendido en el momento de solicitarlo, en lugar
de la contemplada en el ordinal 42 Nonies, fracciéon 1128, de la Ley de

Acceso, consistente en la custodia personal y/o domiciliaria a las victimas.

A pesar de lo anterior, este Tribunal estima que las medidas de proteccién
establecidas en el ardbigo 137, fracciones VI, VIl y VIIi25?, del CNPP vy la

establecida en el articulo 42 Nonies, fraccidon 112¢0, de la Ley de Acceso,

257 “Articulo 137. Medidas u Ordenes de Proteccién

El Ministerio PUblico, bajo su mds estricta responsabilidad, ordenard fundada y motivadamente la
aplicacién de las medidas de proteccidn idéneas cuando estime que el imputado representa un
riesgo inminente en contra de la seguridad de la victima u ofendido. Son medidas de proteccién las
siguientes

[...]

V1. Vigilancia en el domicilio de la victima u ofendido;

VIi. Proteccidn policial de la victima u ofendido;

VIII. Auxilio inmediato por integrantes de instituciones policiales, al domicilic en donde se localice o
se encuentre la victima u ofendido en el momento de solicitarlo;

[...]..."

258 Articulo *42 Nonies.- Las érdenes de proteccidn administrativas, ademds de las previstas en otros
ordenamientos, podrdn consistir en una o varias de las siguientes:

[-..]

il. Custodia personal y o domiciliaria a las victimas, que estard a cargo de los cuerpos policiacos
adscritos a la Fiscalia General del Estado de Morelos. En caso de que no exista disponibilidad podrd
apoyarse en la Comision Estatal de Seguridad PUblica del Estado de Morelos. Esta medida se
aplicard bajo la maés estricta responsabilidad del ministerio publico;

259 “Articulo 137. Medidas u Ordenes de Proteccidn

El Ministerio Pdblico, bajo su més estricta responsabilidad, ordenard fundada y motivadamente la
aplicacién de las medidas de proteccidn idéneas cuando estime que el imputado representa un
riesgo inminente en contra de la seguridad de la victima u ofendido. Son medidas de proteccion las
siguientes

[...]

VI. Vigilancia en el domicilio de la victima u ofendido;

VIl. Proteccidn policial de la victima u ofendido;

VIIl. Auxilio inmediato por integrantes de instituciones policiales, al domicilio en donde se localice o
se encuentre la victima u ofendido en el momento de solicitarlo;

[...]..."

260 Articulo *42 Nonies.- Las érdenes de proteccidén administrativas, ademds de las previstas en ofros
ordenamientos, podrdn consistir en una o varias de las siguientes:

[.-.]

il. Custodia personal y o domiciliaria a las victimas, que estard a cargo de los cuerpos policiacos
adscritos a la Fiscalia General del Estado de Morelos. En caso de que no exista disponibilidad podrd
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resultan equivalentes, ya que mediante aquellas se protegeria de forma

pesensl e eigmigiiene,s g ciores

Ahora bien, como se expuso en lineas anteriores del presente apartado, a
fravés del oficio nUmero SSYP/CEPSVYDPC/MP-5404/2025, de fecha cuatro
de diciembre del afo dos mil veinticinco, la Maestra Janeth Becerril
Jiménez, en su cardcter de Subdirectora de Programas de Participacién
Ciudadana, informé a la Fiscalia, por instrucciones de la Licenciada Dulce
lvonne Veldzquez Olivares, en calidad de Directora General del Centro
Estatal de Prevencién Social de la Violencia y Delincuencia con
Participacion Ciudadana, que por medio de los oficios con numeros
respectivos  SSYPC/SOSP/MP-4075-2025,  SSYPC/SOSP/MP-4076-2025 vy
SSYPC/SOSP/MP-4077-2025, de fecha veintiséis de noviembre de dicha
anualidad, el Subsecretario Operativo de Seguridad PuUblica de Ia
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, giré instrucciones al
Director General de la Policia Preventiva Estatal de dicha Secretaria, a
efecto de implementar recorridos de seguridad por un periodo de sesenta
dias, debiendo establecerse una bitdcora de registro de firmas de las
victimas, las cuales estaban siendo cubiertas por los elementos de turno

mediante rondines bitdcorados en los domicilios de las actoras I

En ofro orden de ideas, resulta necesario rememorar lo expuesto con
antelacién, en el sentido de que por medio del oficio nUmero
FGE/MOR/FEDE/246/2025-12, de fecha cinco de diciembre del afio dos mil
veinticinco, la Maestra Lupita Camaio Colin, en su calidad de Agente de
la Fiscalia, derivado de las manifestaciones realizadas por las oc’roros-
|
en lo atinente a que el dia uno de diciembre del afio en curso, recibieron

impactos de bala en sus domicilios y en el de sus familiares, informé a esta

dpoyarse en la Comision Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos. Esta medida se
aplicard bajo la mds estricta responsabilidad del ministerio publico;
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instancia jurisdiccional por un lado, que se inici® una carpeta de
investigacion en la Fiscalia Regional Sur Poniente, con nimero de carpeta
de investigacion JO-UEDP/3705/2025, para efecto de investigar los hechos
denunciados vy, por el ofro, que se solicitaron las medidas de proteccion
consistentes en recorridos esporddicos y auxilio inmediato, asi como la
colocacion del dispositivo electronico (pulsera de auxilio), mismos que les
fueron otorgados con fecha cuatro de diciembre de la presente anualidad
a las actoras | G -
haber sido las Unicas que presentaron en las instalaciones de la Secretaria

de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

En virtud de lo anterior, se estima que las alegaciones hechas por las
actoras |G o (o

Representante comun de los actores, consistente en que la Fiscalia no
cumplié con la implementacién de las medidas de proteccién que se
decretd a su favor, por medio del acuerdo plenario de fecha diez de

noviembre del ano dos mil veinticinco, resultan fundadas pero inoperantes.

Lo anferior, ya que si bien es cierfo que la Fiscalia y la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana no implementaron la medida de
proteccidn consistente en la custodia personal o domiciliaria de las actoras
|
- contemplada en el articulo 42 Nonies, fracciéon ll, de la Ley de
Acceso, sin embargo, dicha Secretaria justificd la imposibilidad para
conceder las medidas de vigilancia fija personal y acompafamiento
permanente domiciliario, por falta de recursos humanos y materiales, por
lo cual implementd las medidas de proteccidn equivalentes consistentes
en recorridos de seguridad bitacoreados y en la colocacién de los

dispositivos electrénicos denominados “pulseras de auxilio”.

Medidas, mediante las cuales, se estima que la Fiscalia y la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana cumplieron con lo ordenado en el

acuerdo plenario de fecha diez de noviembre del ano dos mil veinticinco,
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ya que dentro de sus posibilidades materiales implementaron las érdenes
de proteccion que podrian brindarles una seguridad lo mds afin a la
vigilancia fija; ello, ya que mediante la colocacién de las pulseras de
auxilio, los agentes de seguridad encargados de realizar los rondines

podrian acudir con la méaxima premura al lugar donde se encontraran Ias

octoras |,
_, en caso de que existiera una situacion de riesgo.

Por dltimo, en lo atinente a la alegacidon hecha por la Representante
comun de los actores, consistente en que la Fiscalia no dio debido
cumplimiento alo ordenado por medio del acuerdo plenario de fecha diez
de noviembre del ahno dos mil veinticinco, en virtud de que Unicamente
ordenaron que estas se implementaran durante un plazo de 60 dias, Ia
misma resulta inoperante, ya que del contenido de dicha instrumental de
acfuaciones se advierte que este Tribunal, Unicamente le ordend que
concediera a las actoras, la orden de proteccién establecida en el articulo
42 Nonies, fraccién 11267, de la Ley de Acceso, sin establecer una duracion

especifica.

Porlo cualresulté correcto, que la Fiscalia Unicamente implementara dicha
medida de proteccién por el plazo citado, ya que si bien es cierto que el
ardbigo 42, segundo pdrrafo,?62 de la Ley de Acceso, dispone que las

ordenes de proteccion tendrdn una duracién de hasta sesenta dias

261 Articulo *42 Nonies.- Las érdenes de proteccién administrativas, ademds de Ias previstas en ofros
ordenamientos, podrdn consistir en una o varias de las siguientes:

[...]

ll. Custodia personal y o domiciliaria a las victimas, que estard a cargo de los cuerpos policiacos
adscritos ¢ la Fiscalia General del Estado de Morelos. En caso de que no exista disponibilidad podrd
apoyarse en la Comision Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos. Esta medida se
aplicard bajo la mas estricta responsabilidad del ministerio publico:

22 "Articulo *42.- Las drdenes de proteccién, que consagra la presente ley son personalisimas e
intransferibles y podrdn ser:

l. Administrativas: las que son emitidas por el ministerio pUblico y las autoridades administrativas
competentes, y

Il. De naturaleza jurisdiccional: las que son las emitidas por los érganos encargados de la
administracién de justicia.

Las drdenes de proteccidon tendrdn una duracién de hasta 60 dias, prorrogables por 30 dias mds o
por el tiempo que dure la investigacidn o prolongarse hasta que cese la situacién de riesgo para la
victima.

[..]..."
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prorrogables por treinta dias mds o por el tiempo que dure la investigacion
o prolongarse hasta que cese la situacién de riesgo para la victima, sin
embargo, se estima que dicha proroga o la circunstancia de que las
mismas se prologaran hasta que cesara la situacién de riesgo, debid haber
sido decretado por este Tribunal y no por la Fiscalia motu proprio, ya que el
organo jurisdiccional citado fue el que ordend que se impusieran dichas
medidas preventivas, atendiendo a la atribucidén que le concede el diverso

articulo 41, tercer pdarrafo2¢3, de dicho ordenamiento.
8. 6. Efectos del incumplimiento de las medidas de proteccién.

Ahora bien, en virtud de que ha quedado acreditado que las autoridades
responsables fueron omisas en suministrar a los actores oficinas adecuadas
para el desempeno sus funciones, el Pleno de este Tribunal Comicial hace
efectivo el apercibimiento contenido en el acuerdo plenario de fecha diez
de noviembre del ano dos mil veinticinco —el cual les fue notfificado a las
autoridades demandadas, mediante las cédulas de notificacién personal
signadas por el ciudadano Edilberto Ayala Judrez, en su calidad de
Notificador adscrito a la Ponencia Instructora, de doce del mes y ano
citados— , derivado de lo cual se impone, Unicamente a los ciudadanos
José Carlos Jlimenez Ponciano, Albino Jorge Mata, Liliana Piedra Mancilla
y Marcos Jacinto Edcuardo Villegas, en sus calidades respectivas de
Presidente Municipal y Regidores del Ayuntamiento, la medida de apremio
contemplada en el articulo 151, inciso b)2¢4, del Reglamento Interior de este
Tribunal, consistente en una multa; ello, ya que solo dichas ciudadanos

podian haber aprobado que se suministraran oficinas adecuadas a los

263 "Articulo *41.-[...]

En materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana y el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, podrdn
solicitar a las autoridades competentes el otorgamiento de las érdenes a que se refiere este capitulo
y decretar las que sean procedentes en el marco de sus atribuciones.”

264 “ARTICULO 151. Para el cumplimiento de sus determinaciones y resoluciones, el Tribunal podrd
aplicar discrecionalmente los medios de apremio siguientes:

[...]

b) Multa de cien hasta mil veces la unidad de medida y actualizacién que determine el Instfituto
Nacional de Estadistica y Geografig;

[...].."
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actores, en términos de lo establecido en los articulos 45, fraccién V11265, y
48, fraccion 126, de la Ley Orgdnica Municipal, ya que solo estos detentan

la calidad de integrantes del Ayuntamiento.

Ello, atendiendo a una aplicacién analdgica de la tesis asiiada ndmero
ll.60.A.2 K {10a.)2¢7, dictada por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito, de la voz “SENTENCIAS DE AMPARO
INDIRECTO. PARA SU CUMPLIMIENTO, EL JUEZ DE DISTRITO DEBERA
IDENTIFICAR TANTO A LAS PERSONAS QUE DEBAN ACATARLAS, COMO EL
CARGO DE AUTORIDAD QUE OCUPAN, PARA PODER REQUERIRLAS, CUANDO
LA RESPONSABLE SEA UN AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DEL ESTADO DE
JALISCO".

Por ofro lado, se impone una multa al ciudadano Gustavo Rivera Benitez,

en su calidad de Secretario Municipal del Ayuntamiento, ya que este fue

265 "Articulo *45.- Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademds de sus funciones como
integrantes del Cabildo, tendrdn a su cargo la procuracion y defensa de los derechos e intereses
del Municipio, asi como la supervision personal del patrimonio del Ayuntamiento; teniendo ademds,
las siguientes atribuciones:

[...]

VII. Asistir puntualmente a las sesiones del Ayuntamiento y participar en las discusiones con voz y
voto, presidiendo las mismas cuando no asista el Presidente:

[..]..."

266 "Articulo *48.- Son atribuciones de los Regidores:

. Asistir punfualmente a las sesiones de Cabildo ordinarias, extraordinarias y solemnes cisi como
participar en las discusiones con voz y voto, sin que puedan abstenerse de votar, salvo que exista
impedimento legal; en caso de impedimento fisico o legal, para poder asistir a las sesiones, el
interesado deberd dar aviso oporfunamente al Secretario del Ayuntamiento;

[...]...”

267 “SENTENCIAS DE AMPARO INDIRECTO. PARA SU CUMPLIMIENTO, EL JUEZ DE DISTRITO DEBERA
IDENTIFICAR TANTO A LAS PERSONAS QUE DEBAN ACATARLAS, COMO EL CARGO DE AUTORIDAD QUE
OCUPAN, PARA PODER REQUERIRLAS, CUANDO LA RESPONSABLE SEA UN AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
DEL ESTADO DE JALISCO.

De conformidad con el arficulo 192 de la Ley de Amparo, el Juez de Distrito requerird a la autoridad
responsable para que cumpla con la ejecutoria dentro del plazo de tres dias y, cuando se trate de
un Ayuntamiento Municipal del Estado de Jalisco, deberd identificar tanto a las personas, como el
cargo de autoridad que ocupan quienes deban acatarla, porgue dicharesponsable estd integrada
por un conjunto de personcs, lo cual es un aspecto indispensable, si se tiene presente que el
cumplimiento de una ejecutoria requiere de su participacién conjunta vy, de presentarse alguna
renuencia, conduce a una responsabilidad personal que debe ser claramente perceptible. Por
tanto, los jJuzgadores de amparo deben concretar los requerimientos en las personas y cargos que
les corresponden, lo que resulta de la inteleccién armdnica de las disposiciones legales para lograr
el eficaz cumplimiento, en términos de los articulos 115, fraccidn |, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 10 de la Ley del Gobiemno y la Administracién PUblica Municipal de Ia
entidad mencionada, ya que cualquier eventual contumacia podria llevar a una responsabilidad
personal, conforme lo prevén los preceptos 267 y 269 de la Ley de Amparo.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Décima Epoca; Registro
digital: 2014637; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV, pdgina 3017; Tipo: Tesis Aislada; Materia (s): Comun.
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omiso en suministrar a los actores, la informacion o documentacion
necesaria de los temas se tratarian en la sesidn de cabildo que tendria
verificativo a las doce horas con cero minutos (12:00) del dia veintiocho de
noviembre del ano dos mil veinticinco, lo cual tuvo aparejado como

consecuencia que la misma fuera cancelada por dicho funcionario

municipal.

En relacién con la cuantificacion de dichas multas, este Tribunal Comicial
estima que debe aplicarse el monto minimo, equivalente a cien unidades
de medida y actuadlizacién vigente al ano dos mil veintiséis, la cual al
detentar un valor prefijado de $117.31 (Ciento diecisiete pesos 31/100 M.N.)
para el ano dos mil veintiséis2¢8, y ser multiplicado por el factor cien (100) —
correspondiente a la cantidad de dias de unidades de actualizacion—, nos
arroja una cantidad total que asciende a $11,731.00 (Once mil setecientos
treinta y un pesos 00/100 M.N.) a cada uno de los funcionarios municipales
citfados con antelaciéon, la cual deberd ser cubierta de su propio peculio y
no del erario publico del Ayuntamiento; esto Ultimo, atendiendo al criterio

orientador establecido en la tesis aislada ndmero XXI1.20.C.T.6 L {10a.)2¢9,

28 Consultable en la pdgina institucional de INE, en la siguiente liga electrénica:
hitps:/fwww.inegi.org,mx/femas/umal.

269 “MULTA COMO MEDIDA DE APREMIO PARA HACER CUMPLIR EL LAUDO. DEBE IMPONERSE AL
SERVIDOR PUBLICO EN SU CALIDAD DE PERSONA FiSICA Y NO A LA ENTIDAD PUBLICA QUE REPRESENTE
(LEGISLACION BUROCRATICA DEL ESTADO DE GUERRERO).

La Ley No. 51. Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado, de los Municipios y de los
Organismos Publicos Coordinados y Descentralizados del Estado de Guerrero en su
articulo 95 establece la potestad del tribunal laboral para imponer multas de 200 a 500 dias de
salario minimo, como medida de apremio para hacer cumplir sus determinaciones durante la etapa
de ejecucién del laudo. Asimismo, conforme a la jurisprudencia 2a./J. 65/2015 (10a.), publicada en
el Semanario Judicial de la Federacidn del viernes 12 de junio de 2015 alas 9:30 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 19, Tomo |, junio de 2015, pdgina 974,
de titulo y subtitulo: “JUICIO DE AMPARO. LA PERSONA FISICA O TITULAR DE UNA UNIDAD
ADMINISTRATIVA QUE EN SU ACTUAR COMO AUTORIDAD FUE MULTADA POR UN TRIBUNAL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ESTATAL, POR CONTUMACIA EN EL CUMPLIMIENTO DE UNA
SENTENCIA, POR DERECHO PROPIO ESTA LEGITIMADA PARA PROMOVERLO CONTRA LA RESOLUCION
RESPECTIVA.", la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné que en
aguellos casos en gue el titular de una unidad administrativa demandada incurra en la omisidén de
cumplir con la sentencia dictada en un juicio contencioso administrativo se le impondrd
una multa equivalente a ciertos dias de salario vigente, en su calidad de funcionario o persona fisica
y no asi a la unidad administrativa. De ahi que, una vez fijada la multa en la etapa de ejecucién del
laudo en el procedimiento laboral burocrdtico, ésta debe ser impuesta al servidor publico en su
cardcter de persona fisica para que sea cubierta de supeculioy de esta forma,
la medida de apremio adquiera efectividad, y no a la entidad publica que aquél represente, pues
el objetivo de la multa es evitar la reincidencia de la conducta sancionada.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Décima Epoca, Registro:
2013930, Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV, pdgina 2771, Tesis Aislada {Laboral).
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dictada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito, de la vOz
“MULTA COMO MEDIDA DE APREMIO PARA HACER CUMPLIR EL LAUDO. DEBE
IMPONERSE AL SERVIDOR PUBLICO EN SU CALIDAD DE PERSONA FiSICA Y NO
A LA ENTIDAD PUBLICA QUE REPRESENTE (LEGISLACION BUROCRATICA DEL
ESTADO DE GUERRERO).”

Siendo preciso referir, que el valor de la unidad de la medida de
actualizacién utilizado para calcular la cantidad a la que ascenderia la
multa impuesta, fue la del valor de la unidad del presente afio — dos mil
veintiséis—; sin que lo anterior contradiga el criterio contenido en Ia
jurisprudencia nimero 10/2018270, emitida por la Sala Superior, de rubro
“MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA
INFRACCION", el cual establece que el valor de la unidad de medida y
actualizacion impuesta debe ser el vigente al momento de la comision de
la infracciéon, y no el que tiene esa unidad al momento de emitirse Ia

presente sentencia.

Esto Ultimo, ya que las autoridades responsables referidas han cometido
actos de naturaleza omisiva con la finalidad de evitar cumplir las medidas
de proteccién decretadas por este Tribunal a favor de los actores, los
cuales, atendiendo a la aplicacién analégica de la diversa jurisprudencia
15/2011271, dictada a su vez por la Sala Superior, de la voz “PLAZO PARA
PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES" se
realizan cada dia que transcurre, toda vez que constfituyen hechos de
tracto sucesivo que subsisten mientras la autoridad responsable no
demuestre que ha cumplido con la obligacién a la que se encuentra

sujeta.

270 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ARo 10, NUmero 21, 2018, pdginas 23 y 24.

21 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 4, NUmero 9, 2011, paginas 29 y 30.
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Asimismo, cabe referir que dicha medida de apremio no se aplicard a los
ciudadanos Erick Jonathan Cangas Garcia, Emma Morales Rojas y Cesar
Gomez Garcia, en sus cdlidades respectivas de Tesorero Municipal,
Directora Juridica y Director de Recursos Humanos, ya que dichos
funcionarios no cuentan con facultades para aprobar que se suministren a
los actores oficinas adecuadas para el desempeno de sus funciones, ni
para proveer la informacion o documentacion relativa a los asuntos que se
trataran en las sesiones de cabildo, ya que estas son atribuciones
respectivas de los infegrantes del cabildo y del Secretario Municipal, en
virtud de lo establecido en los diversos ordinales 45, fraccion VII272, 48,

fraccidn 1273, y 78, fraccién 1274, de la Ley Orgdnica Municipal.

Por otro lado, resulta necesario exponer que no procede individualizar las
medidas de apremio dictadas por este Tribunal, con fundamento en el
ordinal 397 del Cdédigo Electoral, ya que la multa como medida de

apremio tiene naturaleza juridica distinta a las multas previstas como

sanciones administrativas en dicho precepto.

Lo anterior, ya que estas Ultimas se aplican, en caso de que haya quedado
acreditada alguna infraccidn administrativa derivado de la tramitaciéon de
algun procedimiento sancionador —sea ordinario o especial—, lo cudl
implica que dichas sanciones constituyen penas con fines de prevenciéon

especial y general, que motivan la conducta de los actores politicos para

272 "Artfculo *45.- Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademds de sus funciones como
integrantes del Cabildo, tendrdn a su cargo la procuracion y defensa de los derechos e intereses
del Municipio, asf como la supervisién personal del patrimonio del Ayuntamiento; teniendo ademds,
las siguientes atfribuciones:

[--]

VI. Asistir puntualmente a las sesiones del Ayuntamiento y participar en las discusiones con voz y
voto, presidiendo las mismas cuando no asista el Presidente;

[...]..."

273 "Articulo *48.- Son atribuciones de los Regidores:

l. Asistir puntualmente a las sesiones de Cabildo ordinarias, extraordinarias y solemnes asi como
participar en las discusiones con voz y voto, sin que puedan abstenerse de votar, salvo que exista
impedimenfo legal; en caso de impedimento fisico o legal, para poder asistir a las sesiones, el
interesado deberd dar aviso oporfunamente al Secretario del Ayuntamiento;

[...]..."

274 “Articulo *78.- Son facultades y obligaciones del Secretario:

[..]

lll. Citar por escrito a los miembros del Ayuntamiento para las sesiones de Cabildo;

[.]..n
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evitar que cometan nuevas infracciones de la normatividad electoral, a
diferencia de lo que acontece con la multa como medida de apremio, Ia
cual puede serimpuestas por parte de este Tribunal Electoral a las partes y
otros sujetos procesales que intervengan en los medios de impugnacion en
materia electoral, con el objeto de vencer su resistencia respecto del
cumplimiento de algin requerimiento u orden que les realice por medio de

alguna resolucién o acto jurisdiccional.

Siendo apoyo de lo anterior, el criterio orientador contenido en la
jurisprudencia ndmero 1.130.A.46 K275, dictada por el Pleno en Materia
Administrativa del Primer Circuito, intitulada “MULTAS POR DESACATO A UNA
ORDEN JUDICIAL EN TERMINOS DEL ARTICULO 59, FRACCION I, DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, DE APLICACION SUPLETORIA A LA LEY
DE AMPARO. PARA QUE CUMPLAN CON LA DEBIDA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, AL IMPONERLAS ES INNECESARIO ANALIZAR LAS
CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES DEL INFRACTOR CON EL FIN
DE INDIVIDUALIZAR LA SANCION".

Conclusion que se ve corroborada, atendiendo a una aplicacién

analdgica de la tesis aislada 1a. 1/2022 (10a.)27¢, dictada por la Primera Sala

775 "MULTAS POR DESACATO A UNA ORDEN JUDICIAL EN TERMINOS DEL ARTICULO 59, FRACCION 1, DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, DE APLICACION SUPLETORIA A LA LEY DE AMPARO.
PARA QUE CUMPLAN CON LA DEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, AL IMPONERLAS ES
INNECESARIO ANALIZAR LAS CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES DEL INFRACTOR CON EL FIN
DE INDIVIDUALIZAR LA SANCION.

Las multas por desacato a una orden judicial, en términos del articulo 59, fraccién |, del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo,
constituyen medidas de apremio que obedecen a la necesidad de que los juzgadores puedan
hacer cumplir sus determinaciones, por Io que para que cumplan con la debida fundamentacién y
motivacién, al imponerlas es innecesario analizar las circunstancias particulares del infractor con el
fin de individualizar la sancién. Asi, la legalidad de dichas multas requiere de la cbservancia de otras
formalidades, como son: que exista un mandamiento legftimo de autoridad: que se aperciba al
obligado de que, de no cumplir con lo solicitado, se le impondrd una medida de apremio; que se
determine con precisién el medio de apremio que, en su caso, serd aplicable y que éste se
encuentre previsto en la ley; que se notifique tal determinacidn al sujeto obligado y que, a partir de
que ésta surta efectos, sin que el mandato judicial se hubiese acatado en el plazo concedido, se
haga efectivo el medio de apremio a la parte contumaz.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Novena Epoca, Registro:
170684, Tomo XXVI, Diciembre de 2007, pdgina 26, Aislada (Administrativa).

27¢ “"MULTA COMO MEDIDA DE APREMIO EN EL JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL. LA PREVISTA EN EL
ARTICULO 1047 BIS, FRACCION II, DEL CODIGO DE COMERCIO, NO VULNERA EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD DE MULTAS NI EL DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.

Hechos: Durante el trdmite de un juicio ejecutivo mercantil se le impuso a una de las partes una
medida de apremio por desacato a un mandato judicial, con fundamento en el articulo 10467 Bis,
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de la SCIJN, de la voz “MULTA COMO MEDIDA DE APREMIO EN EL JUICIO
EJECUTIVO MERCANTIL. LA PREVISTA EN EL ARTICULO 1067 BIS, FRACCION 1I,
DEL CODIGO DE COMERCIO, NO VULNERA EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD DE MULTAS NI EL DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.”,
en la cual se establecid que las medidas de apremio se distinguen de una
sancion, pues no se frata de la imposicion de una accidén coactiva con
motivo de la comision de una conducta que se repute como ilicita, ya que
estas en cambio, tienen como propdsito compeler a una persona que se
ha mostrado contumaz a cumplir con un mandato judicial, en el contexto

de la tramitacion de un procedimiento, generalmente, judicial.

Asi, las medidas de apremio se fundan precisamente en la necesidad vy el

interés de la sociedad para instfrumentar los medios hecesarios para que las

resoluciones y determinaciones judiciales sean cumplidas.

fraccién Il, del Cédigo de Comercio. En contra de ese proveido se promovié amparo indirecto, en
el que se planted la inconstitucionalidad del articulo citado aduciendo, esenciaimente, que se
vulneraban la garantia de seguridad juridica, el principio de proporcionalidad de las multas y que
existia invasién de facultades; la Juez de Distrito negd el amparo, al considerar que el precepto
reclamado no contravenia lo dispuesto en los articulos 22 y 31, fraccion IV, de la Constitucion
Federal, enrazén de que la expresion "hasta” a que se refiere el articulo, denota que no se establece
una multa fija. En contra de dicha resolucién, la parte quejosa interpuso recurso de revision,
aseverando omision de estudio de la totalidad de los conceptos de violacién relacionados con la
inconstitucionalidad.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corfe de Justicia de la Nacién considera que el
articulo 1067 Bis, fraccion li, del Cédigo de Comercio no infringe el principio de proporcionalidad de
las multas previsto en el articulo 22, primer pdrrafo, constitucional, al no constituirse propiamente en
una sancidn, sino que encuentra su objeto en incidir en la conducta de una persona para cumplir
con una determinacién judicial, ni vulnera el principio de proporcionalidad tributaria, pues no
constituye una contribuciéon de cardcter fiscal.

Justificacién: Las medidas de apremio se distinguen de una sancion, pues no se trata de la
imposicidn de una accidn coactiva con motivo de la comisidn de una conducia que se repute
como ilicita. En cambio, éstas tienen como propdsito compeler a una persona que se ha mostrado
contumaz a cumplir con un mandato judicial, en el contexto de la tramitacién de un procedimiento,
generalmente, judicial. Asi, las medidas de apremio se fundan precisamente en la necesidad y el
interés de la sociedad para instrumentar los medios necesarios para que las resoluciones y
determinaciones judiciales sean cumplidas. Aspecto que atiende vdlidamente a la finalidad de
agilizar los procesos de! orden judicial o que el propio juzgador procure la ejecucién de las
sentencias que dicte, y cumplir asi con los principios de justicia pronta y completa, en términos de lo
que establece el articulo 17, pdrrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En ese tenor, al no constituirse propiamente en una sancién que derive de la comisidn
de una conducta ilicita, sino que encuentra su objeto en incidir en la conducta de una persona
para cumplir con una determinacién judicial; esta medida no se encuentra contenida dentro del
concepto de las penas excesivas a que se refiere el articulo 22 constitucional, en su primer pdrrafo.
En similares términos, se estima que tampoco existe vulneraciéon al principio de proporcionalidad
tributaria previsto en el articulo 31, fraccién IV, constitucional; siendo que la multa que ahi se
establece no constituye, en ningun sentido, una contribuciéon de carécter fiscal; de ahi que la
vulneracién a dicho precepto tampoco resulte procedente.”
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Aspecto que atiende vdlidamente a la finalidad de agilizar los procesos del
orden judicial o que el propio juzgador procure la ejecucién de las
senfencias que dicte, y cumplir asi con los principios de justicia pronta y
completa, en términos de lo que establece el articulo 17, pdrrafo segundo,

de la Constitucién General.

Porlo que en ese tenor, al no constituirse propiamente en una sancién que
derive de la comision de una conductaiilicita, sino que encuentra su objeto
en incidir en la conducta de una persona para cumplir con una
determinacién judicial, por ende, no puede contravenir el principio de
proporcionalidad de las penas ni el principio de proporcionalidad en

materia fiscal.

Respecto del lugar y el momento en donde deberdn ser pagadas las
multas impuestas a las autoridades responsables, esta deberd amortizarse
en la Direccién Ejecutiva de Administracién y Financiamiento del IMPEPAC,
atendiendo a una aplicacién analdégica de lo establecido en el articulo
400277 del Codigo Electoral, dentro del plazo de cinco dias hdbiles
establecido en el articulo del 691278 del Codigo Procesal Civil, aplicado de
manera supletoria en términos del diverso numeral 318, parrafo segundo?s,

del Codigo Electoral, contados a partir del dia siguiente en que esta

27 Articulo 400. Las multas deberdn ser pagadas en la Direccién Ejecutiva de Administracidén y
Financiamiento del Instituto Morelense; si el infractor no cumple con su obligacién, el Instituto
Morelense dard vista a las autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su cobro conforme
a la legislacion aplicable estratégicos en Ciencia, Tecnologia e Innovacién, los cuales no podrdn
ejercerse para gasto corriente.”

278 "ARTICULO 691.- Plazo para el cumplimiento voluntario de la sentencia. El plazo para el
cumplimiento voluntario serd el que fije la sentencia, resolucidn o convenio que frate de ejecutarse;
en su defecto, el plazo para el cumplimiento voluntario serd de cinco dias. Los plazos se contardn a
partir de la fecha en que la resolucion sea susceptible de gjecucion conforme a las reglas
contenidas en el articulo 692 de este Ordenamiento. En los casos de sentencias gue condenan a
prestacion futura, el plazo para el cumplimiento voluntario comenzard a contarse desde que la
prestacion se haya hecho exigible. Cuando hubiere plazo de gracia, aquél plazo empezard en la
fecha en que expire éste, a menos que se dé por vencido de manera anticipada si asi lo dispone la
ley."”

279 "Articulo 318. Los recursos son los medios de impugnacién tendientes a lograr la revocacion, |a
modificacion o aclaracién de las resoluciones dictadas por os organismos electorales, o la nulidad
de la votacién de una o mds casillas o de una eleccidn.

Enlo [no] (sic) previsto en el presente Libro de este Cédigo, se aplicard de manera supletoria la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y en el Cédigo Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberano de Morelos.”

El interlineado es propio del Pleno de este Tribunal.
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sentencia cause ejecutoria; ello, de conformidad con lo establecido en el
criterio orientador contenido en la jurisprudencia nimero [.200.A. J/3
(10a.)280, dictada por el Vigésimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, de rubro "MULTAS IMPUESTAS A LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES POR INCUMPLIMIENTO A LAS SENTENCIAS DE
AMPARO. SU COBRO COACTIVO SOLO PUEDE ORDENARSE HASTA QUE

ADQUIERA FIRMEZA EL AUTO O RESOLUCION EN QUE SE DECRETO SU
IMPOSICION.”

Por Ultimo, se apercibe a los ciudadanos José Carlos Jlimenez Ponciano,
Albino Jorge Mataq, Liliana Piedra Mancilla y Marcos Jacinto Edcuardo
Villegas y Gustavo Rivera Benitez, en sus calidades respectivas de
Presidente, Regidores y Secretario Municipal del Ayuntamiento que, en
caso de que nho cubran las multas impuestas dentro del plazo establecido
para tal efecto — lo cual se hard de su propio peculio sin comprometer
recursos municipales—, el cual empezara a surtirse una vez que haya
causado ejecutoria la presente sentencia, este Tribunal ordenard al
IMPEPAC que de vista a las autoridades hacendarias a efecto de que
proceda a su cobro mediante la instauracion del procedimiento

administrativo de ejecucién, conforme a la legislacién aplicable, en

280 “MULTAS IMPUESTAS A LAS AUTORIDADES RESPONSABLES POR INCUMPLIMIENTO A LAS SENTENCIAS
DE AMPARO. SU COBRO COACTIVO SOLO PUEDE ORDENARSE HASTA QUE ADQUIERA FIRMEZA EL AUTO
O RESOLUCION EN QUE SE DECRETO SU IMPOSICION.

Conforme a la jurisprudencia 2a./J. 178/2016 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén, la imposicién de una multa a la autoridad responsable por incumplimiento a
una ejecutoria de amparo no constifuye una resolucién ireparable para efectos de la procedencia
del recurso de queja, toda vez que el perjuicio ocasionado a quien se impone
dicha medida de apremio puede ser motivo de revision en: 1) el incidente de ingjecucién de
sentencia, de oficio por el Tribunal Colegiado de Circuito o por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, o 2) el recurso de inconformidad que se haga valer contra el auto que tenga por cumplido
el fallo protector. En estas condiciones, la circunstancia de que la regularidad de la imposicidon de
la multa adn sea susceptible de revisidon, evidencia gue la subsistencia juridica de esa sancidn no ha
quedado definida, al grado de adquirir inmutabilidad. Por tanto, el cobro coactivo de las multas
mencionadas sélo puede ordenarse hasta que adquiera firmeza el auto o resolucidn en que se
decretd su imposicién, esto es, una vez resueltos el incidente o recurso sefialados. Esto Ultimo no es
contrario alos articulos 65y 145 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que regulan el momento a partir
del cual puede hacerse exigible un crédito fiscal, como lo son las multas que impone el Poder
Judicial de la Federacién, pues la ejecutoriedad del auto en que lleguen a decretarse debe atender
ala légica de la firmeza de las actuaciones judiciales, la cual sélo puede predicarse respecto de
resoluciones contra las que ya no procede medio de defensa alguno, o bien, su subsistencia juridica
no esté sujeta a una revisidn oficiosa posterior."

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Novena Epoca, Regisiro:
2021177, Libro 72, Noviembre de 2019, Tomo lll, pagina 2136, Jurisprudencia (Comun, Administrativa).
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términos de lo dispuesto por el numeral 400, pdrrafo primero, del Cddigo

Electoral.

Por Ultimo, se ordena a las autoridades responsables vy a la Fiscalia Genera
del Estado de Morelos que las medidas de proteccién impuestas a favor de
los actores, se mantengan hasta que dejen de ocupar los cargos que

desempenan.
NOVENO. Efectos de la sentencia.

Al tenerse por acreditado que dos de las seis conductas que los actores
atribuyeron a las autoridades responsables han contravenido el derecho
fundamental de los actores a ser votados, en su modalidad de desempeno
del cargo, se ordena a las autoridades responsables que se precisaran
enseguida, atendiendo a una aplicacién analdégica de la tesis asilada
numero 1l.60.A.2 K (10a.)287, dictada por el Sexto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Tercer Circuito, de la voz “SENTENCIAS DE
AMPARO INDIRECTO. PARA SU CUMPLIMIENTO, EL JUEZ DE DISTRITO DEBERA
IDENTIFICAR TANTO A LAS PERSONAS QUE DEBAN ACATARLAS, COMO EL
CARGO DE AUTORIDAD QUE OCUPAN, PARA PODER REQUERIRLAS, CUANDO
LA RESPONSABLE SEA UN AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DEL ESTADO DE

JALISCO", que dentro del plazo legal de cinco dias contemplado en el

281 “SENTENCIAS DE AMPARO INDIRECTO. PARA SU CUMPLIMIENTO, EL JUEZ DE DISTRITO DEBERA
IDENTIFICAR TANTO A LAS PERSONAS QUE DEBAN ACATARLAS, COMO EL CARGO DE AUTORIDAD QUE
OCUPAN, PARA PODER REQUERIRLAS, CUANDO LA RESPONSABLE SEA UN AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
DEL ESTADO DE JALISCO. |

De conformidad con el articulo 192 de la Ley de Amparo, el Juez de Distrito requerird a la autoridad
responsable para que cumpla con la ejecutoria dentro del plazo de tres dias y, cuando se frate de
un Ayuntamiento Municipal del Estado de Jalisco, deberd identificar tanto a Ias personas, como el
cargo de autoridad que ocupan quienes deban acatarla, porque dicha responsable estd integrada
por un conjunto de personas, lo cual es un aspecto indispensable, si se tiene presente que el
cumplimiento de una ejecutoria requiere de su participacion conjunta y, de presentarse alguna
renuencia, conduce a una responsabilidad personal que debe ser claramente perceplible. Por
tanto, los juzgadores de amparo deben concretar los reguerimientos en las personas y cargos que
les corresponden, lo que resulta de la inteleccién arménica de las disposiciones legales para lograr
el eficaz cumplimiento, en términos de los articulos 115, fraccion |, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 10 de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal de la
entidad mencionada, ya que cualiquier eventual contumacia podria llevar a una responsabilidad
personal, conforme lo prevén los preceptos 267 y 269 de Ia Ley de Amparo.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Epoca: Décima Epoca; Registro
digital: 2014637; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV, pdgina 3017; Tipo: Tesis Aislada; Materia (s): Comun.
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articulo 691282 del Cédigo Procesal Civil, aplicado de manera suceddneca
en términos del arficulo 318, pdrrafo segundo, del Cdédigo Electoral,

realicen las siguientes acciones:

1. Atendiendo a la facultad que los articulos 45, fraccidn X, y 48, fraccion
X®#, de la Ley Orgdanica Municipal, le conceden al Cabildo del
Ayuntamiento, se ordena a los ciudadanos José Carlos Jiménez Ponciano,
Liliana Piedra Mancilla Marcos, Albino Jorge Mata, Jacinto Eduardo
Villegas, en sus calidades respectivas de Presidente, Regidora y Regidores
del Ayuntamiento, que provean a los actores de oficinas adecuadas vy las
herramientas necesarias para desempenar su funcidn, consistentes en

papeleria, computadoras y mdaqguinas de escribir.

2. En virtud de la atribucidn que le concede el ardbigo 83 Ter, fraccidn 111285,

de la Ley Orgdanica Municipal, se ordena a la ciudadana Emma Morales

282 “"ARTICULO 6é91.- Plazo para el cumplimiento voluntario de la sentencia. El plazo para el
cumplimiento voluntario serd el que fije la sentencia, resolucién o convenio que frate de ejecutarse;
en su defecto, el plazo para el cumplimiento voluntario serd de cinco dias. Los plazos se contardn a
partir de la fecha en que la resolucidn sea susceptible de ejecucidon conforme a las reglas
contenidas en el articulo 692 de este Ordenamiento. En los casos de sentencias que condenan a
prestacion futura, el plazo para el cumplimiento voluntario comenzard a contarse desde que la
prestacion se haya hecho exigible. Cuando hubiere plazo de gracia, aguél plazo empezard en la
fecha en que expire éste, a menos que se dé por vencido de manera anticipada si asi lo dispone ja
ley."”

283 "Articulo *45.- Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademds de sus funciones como
integrantes del Cabildo, tendrdn a su cargo la procuracién y defensa de los derechos e intereses
del Municipio, asi como la supervisién personal del patrimonio del Ayuntamiento; teniendo ademds,
las siguientes atribuciones:

[.-]

Xll.- Contar con recursos humanos, materiales y financieros suficientes para cumplir con eficacia y
eficiencia las funciones conferidas por la presente Ley. A efecto de lo anterior el Cabildo y en su
caso Concejo Municipal, deberd prever los recursos necesarios en el Presupuesto de Egresos
Municipal respectivo;

[...]..."

284 “Articulo *48.- Son atribuciones de los Regidores:

[--]

X.- Contar con recursos humanos, materiales y financieros suficientes para cumplir con eficacia y
eficiencia las funciones conferidas por la presente Ley. A efecto de lo anterior el Cabildo y en su
caso Concejo Municipal, deberd prever los recursos necesarios en el Presupuesto de Egresos
Municipal respectivo;

[...]..."

285 "Articulo *83 Ter.- Para el buen desempeno de sus funciones la dependencia encargada de los
asuntos juridicos tendrd las siguientes atribuciones:

[...]

Ill. Brindar atencidén integral a procedimientos y procesos juridicos en materia de amparo, laboral,
burocrética, administrativa, civil, mercantil, penal, constitucional y demds dreas juridicas en las que
el municipio sea parte;

[.]..."

225



JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTE. TEEM/JDC/84/2025-1 Y
SUS ACUMULADOS.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

Rojas, en su calidad de Directora Juridica del Ayuntamiento, que suministre
a los actores asesoria juridica integral en todos aquellos asuntos en 1os que

el Ayuntamiento sea parte procesal.

3. Informar a este Tribunal, respecto de las acciones realizadas para dar
cumplimiento al presente fallo, para lo cual deberdn remitir las constancias

que permitan acreditar dicha circunstancia.

En virtud de lo ordenado con antelacién, se apercibe a los funcionarios
municipales anteriormente citados, que, en caso de no llevar a cabo lo
ordenado en el presente epigrafe dentro de un plazo de cinco dias, se les
aplicard la medida de apremio contemplada en el articulo 151, inciso ) 288,
del Reglamento Interior, consistente en una multa minima equivalente a

cien unidades de la medida de actualizacion vigente.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Electoral se inhibe activamente de competenciaq,
para avocarse al conocimiento de los actos reclamados a los que se hace
referencia en el apartado primero del presente fallo, atendiendo a las

alegaciones ahi precisadas.

SEGUNDO. Se sobreseen los actos reclamados referidos en el considerando

tercero de la presente sentencia, por las razones referidas en el mismo.

TERCERO. Se declaran como fundadas dos de las seis pretensiones hechas
valer por los actores y como infundadas las otras pretensiones, hechas

valer por los actores, en sus calidades respectivas de Sindica y Regidores

286 “"ARTICULO 151. Para el cumplimiento de sus determinaciones y resoluciones, el Tribunal podrd
aplicar discrecionalmente los medios de apremio siguientes:

[...]

b) Multa de cien hasta mil veces la unidad de medida y actualizacién que determine el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia;

[...]..."
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del Ayuntamiento; ello, atendiendo a lo argumentado en el considerando

sexto de la presente sentencia.

CUARTO. Derivado del punto anterior, se ordena a los ciudadanos José
Carlos Jiménez Ponciano, Liliana Piedra Mancilla Marcos, Albino Jorge
Mata, Jacinto Eduardo Villegas y Emma Morales Rojas, en sus calidades
respectivas de Presidente, Regidora, Regidores y Directora Juridica del
Ayuntamiento, llevar a cabo las acciones a las que se hace referencia en

el considerando noveno de la presente resolucién.

QUINTO. Se declara como infundada la alegacién de los actores,
consistente en que las autoridades responsables realizaron conductas que
obstaculizaron las funciones de los actores como ediles del Ayuntamiento,

en un contexto de VPG

SEXTO. Se declara que las autoridades responsables incumplieron
parcialmente lo ordenado en el acuerdo plenario de imposicidn de
medidas de proteccidn de fecha diez de noviembre del ano do mil

veinticinco, en virtud de lo expuesto en el considerando sexto de la

presente sentencia.

SEPTIMO. Se impone a los ciudadanos José Carlos Jiménez Ponciano,
Liliana Piedra Mancilla Marcos, Albino Jorge Matq, Jacinto Eduardo Villegas
y Gustavo Rivera Benitez, en sus calidades respectivas de Presidente,
Regidora, Regidores y Secretario Municipal del Ayuntamiento, como
medida de apremio una multa minima equivalente a 100 UMAS, que

asciende a la cantidad de $11,731.00 (Once mil setecientos treinta y un
pesos 00/100 M.N.); lo anterior, atendiendo a lo razonado en el

considerando sexto de la presente sentencia definitiva.

OCTAVO. Se decreta que la Fiscalia General del Estado de Morelos ha
dado cumplimiento al acuerdo plenario de fecha diez de noviembre del

dos mil veinticinco; ello, en términos de lo argumentado en el considerando

octavo de la presente resolucion.
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JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTE. TEEM/JDC/84/2025-1 Y
SUS ACUMULADOCS.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE ¢ I Representante comun de los actores, all
Apoderado judicial de las autoridades responsables; por OFICIO a Ia
Agente de la Fiscalia y la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC; publiquese en
los ESTRADOS de este Tribunal para conocimiento de la ciudadania en
general, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 353 y 354, del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, asi como de los numerales 141 al 149 del Reglamento Interior del

Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

Ast lo resuelven y firman, por unanimidad de votos tanto del Magistrado en
funciones, como del Magistrado y la Magistrada titulares que integran el

Tribunal Electoral del Estado de Morelos, ante el Secretario General, que
8287. //) | ///,__‘\

N ,> </
//" y i ..._j-‘&___\_ ) =,.-"")Z /k:
FREDO JAVIER ARIAS CASAS
Q;grﬁADo PRESIDENTE

autoriza y da

IQUE PEREZ LOPEZ
DO EN FUNCIONES

ALBERTO'DOMINGUEZ ARIAS
SECRETARIO GENERAL

%7 Esta hoja y firmas pertenecen a la sentencia definitiva de fecha veinticinco de
septiembre del afio dos mil veintiséis, dictada en el expediente al rubro citado.
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